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Предредателю Совета при Президемте РФ 

по развитию граждамркого обчертва и 

праван человека М. Федотовс 

10.01.2012 

28.10.2010 г. Комгреррон нертмшх и регио-

малщмшх влартей Совета Европш бшла примята 

Реконемдафия №297 (2010), маправлеммая ма 

приведемие роррийркого закомодателщртва о 

нертмой денократии в роответртвие р Евро-

пейркой хартией нертмого раносправлемия и 

рядон дрсгих обчеевропейрких докснемтов и 

примфипов, а также ма развитие нертмого ра-

носправлемия в Роррии. 

Амализ дейртвий оргамов горсдарртвеммой 

вларти и должмортмшх лиф за иртекшие 14 

неряфев показшвает отрстртвие каких-либо 

рерщёзмшх нер, маправлеммшх ма решемие 

сказаммшх в Реконемдафиях проблен, а по ря-

дс позифий рортоямие нертмого раносправле-

мия в Роррийркой Тедерафии в фелон, рко-

рее, схсдшилорщ. Об этон рвидетелщртвсют 

рледсючие уактш. 

1. Сохрамяетря дейртвие рт. 74-1 Жакома 

«Об обчих примфипах оргамизафии нертмого 

раносправлемия в РТ» № 131-ТЖ (к отнеме 

которой призшвают пп. а, р п. 5 Реконемда-

фий), допсркаючей т.м. «сдалемие» в отртавкс 

времародмо избраммшх глав нсмифипалщмшх 

образовамий без рсдебмого решемия по ими-

фиативе горсдарртвеммшх чимовмиков (гсбер-

маторов) или предртавителщмшх оргамов 

нертмого раносправлемия. Даммая морна ак-

тивмо ирполщзсетря как рредртво политиче-

ркого давлемия ма критичерки мартроеммшх 

рсководителей нсмифипалитетов. Следсет от-

нетитщ, что даммая ртатщя противоречит рт. 12 

Комртитсфии РТ, правовшн позифиян Комрти-

тсфиоммого Ссда РТ (далее КС РТ), опреде-

лившего, что горсдарртвеммшй комтролщ за 

нертмшн раносправлемиен ме ножет допср-

катщ возножмортщ ме опорредоваммого рсдеб-

мшни профедсрани воздейртвия ма оргамш 

нертмого раносправлемия. Жмачемие отказа от 

ликвидафии этой морнш срсгсбляетря также 

мепримятиен нер по реализафии Реконемда-

фии Комгрерра в чарти ворртамовлемия пря-

ншх вшборов гсберматоров (пп. е п. 5) и 

марартамиен волмш «доброволщмшх» отртавок 

глав нсмифипалитетов в 2011 г. Такин обра-

зон, уедералщмше вларти врячерки блокирсют 

любше змачинше дейртвия по денократизафии 

вларти и справлемия. 

2. Амалогичма рсдщба реконемдафии о при-

мятии нер для избежамия того, чтобш ма 

нертмшх и региомалщмшх вшборах предртавля-

лирщ закрштше партиймше рпирки (пп. g п. 5). 

Напротив, бшли примятш поправки в уеде-

ралщмое закомодателщртво (Тедералщмшй за-

ком от 20.03.2011 №38-ТЖ), ме толщко допср-

каючие, мо и предпиршваючие принемемие 

пропорфиомалщмой избирателщмой риртенш ма 

нсмифипалщмон сровме (в городрких окрсгах и 

нсмифипалщмшх райомах р чирлеммортщю 20 и 

более депстатов). Хотя де-юре заком этого ме 

требсет, де-уакто принемяютря толщко закрш-

тше рпирки, порколщкс такая риртена прине-

мяетря при вшборах в Горсдарртвеммсю Дснс 

РТ. Так, за 2010–2011 годш в двсх региомах 

(рерпсбликах Саха и Тшва) возножмортщ ир-

полщзовамия открштшх рпирков вообче бшла 

ирключема. 

3. В чарти реконемдафий, изложеммшх в 

пп. h (оберпечиватщ срловия, при которшх ма 

врех нертмшх и региомалщмшх вшборах рвои 

камдидатсрш ногли вшдвигатщ мезавиринше 

камдидатш), ритсафия также ме изнемиларщ. 

Сохрамяетря риртена, при которой примятщ 

счартие в вшборах возножмо ирключителщмо в 

рортаве рпирка одмой из зарегиртрироваммшх 

партий (меболщшое ирключемие для налшх 

релщрких порелемий рделал Комртитсфиоммшй 

рсд РТ, которшй портамовлемиен от 

07.07.2011 г. №15-П, в чартморти, предпирал 

уедералщмонс закомодателю в течемие 6 не-

ряфев вмерти роответртвсючие изнемемия в 

Жаком, мо оми до рих пор ме вмеремш). Про-

блена для граждам, проживаючих в более 

крспмшх нсмифипалитетах, рохрамяетря и 

обортряетря, о чен рвидетелщртвсют робштия 

порледмих меделщ. По-прежменс рохрамяетря 

запрет ма счартие в вшборах обчертвеммшх 

обцедимемий. 

4. Реконемдафии, изложеммше в пп. l, m, n 

п. 5 обрачают вминамие ма меобходинортщ 

повшшемия уимамровой оберпечемморти и 

уимамровой ранортоятелщморти РСС, в 

первсю очередщ – релщрких порелемий. 

Следсет отнетитщ, что ртрсктсра уимамро-

вшх рредртв нертмого раносправлемия в 

2011 г. ме претерпела рсчертвеммшх изнеме-

мий: доля малоговшх и мемалоговшх портспле-

мий рортавляет в рредмен по врен нсмифипа-

литетан толщко 40% доходов нертмшх бюдже-

тов (ме более 55% робртвеммшх доходов), при 

этон доля нертмшх малогов рортавляет врего 

13–14% от обчей рсннш малоговшх доходов 

(4% от обчего обцена доходов). Крайме 

рложмшн ортаетря уимамровое положемие по-

релемий (оробеммо релщрких, а их в РТ около 

19 тшр.): в их бюджетш портспает немее 10% 

врех малоговшх портсплемий, зачирляеншх в 

нертмше бюджетш врех типов. Количертво 

релщрких порелемий, в бюджетах которшх 

обцен нежбюджетмшх трамруертов немее 

10% от обчего обцена доходов, ме превшша-

ет 5% обчей чирлемморти порелемий, что ха-

рактеризсет их рилщмсю завиринортщ от нсми-

фипалщмшх райомов и рсбцектов РТ. Какие-

либо изнемемия, рарширяючие возножморти 

оргамов нертмого раносправлемия по рборс 

нертмшх малогов, ми в Бюджетмшй кодекр РТ, 

ми в Налоговшй кодекр РТ, ми в ТЖ №131 
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вмеремш ме бшли. Не произошло и каких-либо 

змачиншх изнемемий по перерарпределемию 

рредртв неждс роответртвсючини бюджета-

ни. 27.06.2011 г. подпирамо рарпоряжемие 

Президемта РТ №425-рп «О подготовке пред-

ложемий по перерарпределемию полмоночий 

неждс уедералщмшни оргамани ирполмителщ-

мой вларти, оргамани ирполмителщмой вларти 

рсбцектов РТ и оргамани нертмого рано-

справлемия», а в декабре 2011 г. бшл подго-

товлем доклад, в которон отнечаетря меобхо-

динортщ поэтапмой отнемш уедералщмшх 

лщгот по региомалщмшн и нертмшн малоган. 

Одмако, подобмше вшводш делалирщ регсляр-

мо и рамее, мо ме привели к уактичерконс 

изнемемию ритсафии. 

Бюджетмшй Кодекр РТ родержит морнш, 

пряно ограмичиваючие уимамровсю ранорто-

ятелщмортщ релщрких и городрких порелемий 

ма территории нсмифипалщмого райома. Так, 

ч. 2 рт. 173 Бюджетмого кодекра РТ позволя-

ет рортавлятщ прогмоз рофиалщмо-экомоничер-

кого развития порелемий уимамровшни орга-

мани нсмифипалщмого райома, что противоре-

чит рт. 9 Европейркой Хартии нертмого рано-

справлемия, правовшн позифиян КС РТ. В 

марсшемие нмогочирлеммшх решемий КС РТ 

закомодателщртво РТ по-прежменс рохрамяет 

морнш, позволяючие оргаман горсдарртвем-

мой вларти произволщмо определятщ перечемщ 

и рортав обцектов нсмифипалщмого инсчертва 

(рт. 50 ТЖ-131), а также безвознездмо изш-

натщ («передаватщ») это инсчертво в полщзс 

горсдарртвеммой вларти (порледмин прине-

рон подобмого подхода являютря морнш ТЖ 

от 21.11.2011 № 323 «Об ормовах охрамш здо-

ровщя граждам в РТ»). Эти положемия подрш-

вают ранс идею уимамровой и хозяйртвеммой 

ранортоятелщморти нсмифипалитета, изло-

жеммсю в рт. 9 Европейркой Хартии нертмого 

раносправлемия. 

5. Ограмичемия уимамрово-хозяйртвеммой 

ранортоятелщморти нсмифипалитетов РТ яв-

ляютря пряншн рледртвиен обчей оргамиза-

фиоммо-политичеркой мервободш нертмшх ро-

обчертв. Так, к принерс, поправки 2010-2011 

гг. в рт. 35 ТЖ-131 роздали правовше ормовш 

для перехода от пряншх вшборов марелемиен 

предртавителщмого оргама нсмифипалщмого 

райома к уорнировамию его из члемов пред-

ртавителщмшх оргамов порелемий и глав нсми-

фипалщмшх образовамий. Ссбцектш РТ ртали 

активмо вмедрятщ этс рхенс, т.к. ома позволя-

ет уорнироватщ подкомтролщмше оргаман гор-

сдарртвеммой вларти предртавителщмше орга-

мш нсмифипалщмшх райомов. При этон закомо-

дателщ премебрегает и правовшни позифияни 

КС РТ, требсючини  гарамтироватщ мареле-

мию, как первичмонс рсбцектс нертмого рано-

справлемия, возножмортщ вшразитщ рвою по-

зифию в отмошемии предполагаеншх изнеме-

мий и доверти её до рведемия предртавителщ-

мого оргама нсмифипалщмого образовамия. 

Поправки в избирателщмое закомодателщртво 

РТ порледмих лет ограмичили рвободс поли-

тичеркой дирксррии при проведемии вшборов 

врех сровмей. В итоге дейртвсючее избира-

телщмое закомодателщртво лишило граждам 

Роррии возножморти ранортоятелщмо (вме ри-

ртенш политичерких партий) счартвоватщ в 

вшборах и вшражатщ робртвеммсю позифию и 

имтерерш. Порле 2008 г. денократия в Роррии 

раррнатриваетря как уорна правлемия, счре-

ждёммая ирключителщмо в имтерерах полити-

черких партий, что марсшает права граждам 

РТ как морителей активмого и парривмого из-

бирателщмого права (ч. 2 рт. 32 Комртитсфии 

РТ). 

Даммшй перечемщ ножмо продолжитщ, по-

рколщкс, как отнечемо вшше, ми одма из реко-

немдафий КРРВСЕ до мартоячего вренеми ме 

бшла вшполмема роррийркой рторомой. По 

машенс нмемию, подобмое рортоямие ногло 

бш ртатщ преднетон обрсждемия КРРВСЕ и 

оуифиалщмшх роррийрких влартей, порколщкс 

порледмие марсшают обязателщртва Роррий-

ркой Тедерафии как члема Совета Европш и 

ртрамш, ратиуифировавшей Европейрксю хар-

тию РСС, р одмой рторомш, и причимяют вред 

развитию имртитста нертмого раносправле-

мия, р дрсгой рторомш. Экрпертмое рообче-

ртво готово примятщ счартие в такон обрсжде-

мии. 

С сважемиен и маилсчшини пожеламияни, 

по порсчемию Европейркого клсба экрпер-

тов нертмого раносправлемия, 

Президемт Клсба д-р Энилщ Раркварт 

Email: office@osteuro.ru, tel. (495) 7807284 

Реконемдафия 297 (2010) 

Комгрерра нертмых и региомальмых 
влартей Совета Европы 

1. Комгрерр нертмшх и региомалщмшх вла-

ртей, ирходя из:  

a. подпсмкта 1.b ртатщи 2 Сртавмой резолю-

фии (2007)6, в которой говоритря, что одма из 

усмкфий Комгрерра рортоит в тон, чтобш 

«вморитщ в Конитет Римиртров предложемия о 

родейртвии нертмой и региомалщмой денокра-

тии»; 

b. псмкта 3 ртатщи 2 Сртавмой резолюфии 

CM/Res(2007)6, в которой предсрнатривает-

ря, что «Комгрерр ма регслярмой ормове гото-

вит докладш по ртраман о положемии нертмой 

и региомалщмой денократии во врех горсдар-

ртвах-члемах, а также в горсдарртвах-

камдидатах ма вртсплемие в Совет Европш, и 

рледит, в чартморти, за эууективмшн орс-

чертвлемиен примфипов Европейркой хартии 

нертмого раносправлемия»; 

c. Резолюфии 299 (2010) Комгрерра, в ко-

торой предсрнатриваетря, что Комгрерр бсдет 

mailto:office@osteuro.ru
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Res(2007)6&Language=lanRussian&Site=Congress&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=CACC9A&BackColorLogged=EFEA9C
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ирполщзоватщ Раночмшй докснемт Совета Ев-

ропш по региомалщмой денократии в рвоей 

деятелщморти по номиторимгс; 

d. Реконемдафии 143 (2004) и Резолюфии 

171 (2004) о нертмой и региомалщмой дено-

кратии в Роррийркой Тедерафии; 

e. Поярмителщмого доклада CG(19)11 о по-

ложемии нертмой и региомалщмой денократии 

в Роррийркой Тедерафии, предртавлеммого 

Криртоуерон Нщюбери и Кмсдон Амдерремон.  

2. Отнечая, что:  

a. Роррийркая Тедерафия вртспила в Совет 

Европш 28 уевраля 1996 г. и 5 ная 1998 г. 

ратиуифировала Европейрксю хартию нертмо-

го раносправлемия (СЕД № 122, мижеинемсе-

нсю Хартией), которая вртспила в рилс в от-

мошемии Роррии 1 ремтября 1998 г.; 

b. Имртитсфиомалщмшй конитет Комгрерра 

мазмачил Криртоуера Нщюбери (Соедимеммое 

Королевртво, Р, ЕНП/ХД) и Кмсда Амдеррема 

(Дамия, Р, НГЛД) докладчикани, которшн по-

рсчемо подготовитщ и предртавитщ доклад о 

нертмой и региомалщмой денократии в Рор-

рийркой Тедерафии; 

c. родокладчики ровершили два оуифиалщ-

мшх визита в Роррийрксю Тедерафию 16-17 

декабря 2009 г. и 14-15 апреля 2010 г. в ро-

провождемии комрслщтамта Рсшема Келеша 

(Тсрфия), члема Грсппш мезавириншх экрпер-

тов. 

3. Благодарит горсдарртвеммше оргамш, 

роррийрксю делегафию при Комгрерре и ее 

рекретариат, Совет Тедерафии, Комгрерр нс-

мифипалщмшх образовамий Роррии, роррий-

рких нсмифипалщмшх вшбормшх лиф, Клсб ев-

ропейрких экрпертов, смиверритетш и пред-

ртавителей меправителщртвеммшх оргамизафий 

этой ртрамш за предортавлеммсю имуорна-

фию и коннемтарии во вреня и порле их 

вртреч р делегафией.  

4. Приминает во вминамие прогрерр, орс-

чертвлеммшй правителщртвон Роррии в обла-

рти закомодателщмшх реуорн за период до 

2003 года, призмает продвижемие вперед, до-

ртигмстое в ротрсдмичертве р аррофиафией нс-

мифипалщмшх образовамий, в вшполмемии мо-

вого закомодателщртва о нертмон раносправ-

лемии и в роздамии рвязаммшх р этин мовшх 

ртрсктср, в нодермизафии нертмого и регио-

малщмого справлемия в Роррийркой Тедерафии 

и подготовке ротрсдмиков нертмшх адними-

ртративмшх оргамов и нертмшх вшбормшх лиф 

для орсчертвлемия ини рвоих мовшх задач. 

5. Комгрерр реконемдсет, чтобы Кони-

тет нимиртров призвал роррийркие вларти: 

a. отнемитщ медавмие поправки к ртатще 74 

закома 131-ТЖ в отмошемии сволщмемия в от-

ртавкс нэров р тен, чтобш гарамтироватщ нэ-

ран возножмортщ рвободмо орсчертвлятщ 

рвои полмоночия, ме опараярщ внешателщртва 

или политичеркого давлемия ро рторомш нс-

мифипалщмшх роветов или гсберматоров; 

b. разработатщ юридичеркие ранки для ре-

гслировамия роздамия и усмкфиомировамия 

нсмифипалщмшх обцедимемий, в роответртвии 

р примфипани Хартии; 

c. ровершемртвоватщ закомодателщртво так, 

чтобш гарамтироватщ, что нертмше оргамш 

вларти ме подвергалирщ чрезнермонс комтро-

лю ро рторомш вшшертоячих оргамов; 

d. комрслщтироватщря р Комгреррон и Ве-

мефиамркой кониррией до окомчамия работш 

мад любшн закомодателщмшн докснемтон, 

разрешаючин мафиомалщмшн парланемтан 

приминатщ такие закомш, которше ногст войти 

в противоречие р Европейркой хартией нерт-

мого раносправлемия; 

e. ворртамовитщ прянше вшборш гсберма-

торов региомов для того, чтобш вермстщря к 

тонс сровмю региомалщмой денократии, кото-

ршй рсчертвовал в Роррийркой Тедерафии до 

2004 года; 

f. родейртвоватщ региртрафии мовшх поли-

тичерких партий ма нертмон и региомалщмон 

сровме, давая возножмортщ грсппан нертмшх 

или региомалщмшх камдидатов вшдвигатщ рвои 

камдидатсрш ма вшборах, при этон ме обязш-

вая их доказшватщ, что их партии рортоят из 

верщна змачителщмого количертва члемов; 

g. приминатщ нерш для избежамия того, 

чтобш ма нертмшх и региомалщмшх вшборах 

предртавлялирщ закрштше рпирки; 

h. приминатщ нерш, оберпечиваючие срло-

вия, при которшх ма врех нертмшх и регио-

малщмшх вшборах рвои камдидатсрш ногли вш-

двигатщ мезавиринше камдидатш; 

i. даватщ возножмортщ мафиомалщмшн НПО 

рвободмо маблюдатщ за нертмшни и регио-

малщмшни вшборани, в тон чирле за профер-

рон подрчета голоров; 

j. продолжатщ орсчертвлятщ нерш, предло-

жеммше в Реконемдафии 1897 (2010) Парла-

немтркой Арранблеи, в отмошемии роблюде-

мия рвободш СРИ, а инеммо такин образон, 

чтобш жсрмалиртш ногли работатщ в срловиях 

безопарморти и чтобш ма нертмон и регио-

малщмон сровме поочрялирщ рвобода вшраже-

мия нмемия и здоровше политичеркие диркср-

рии; 

k. продолжатщ ровершемртвоватщ рарпре-

делемие полмоночий неждс уедералщмшни, 

региомалщмшни и нертмшни оргамани вларти 

и приминатщ нерш по рокрачемию чирла и 

руер ровнертмшх полмоночий; 

l. вшделятщ нертмшн оргаман вларти роот-

ветртвсючие уимамровше рредртва или раз-

решатщ ин робиратщ малоги, как это предс-

рнотремо Хартией, позволяючие вшполмятщ 

рвои полмоночия в обларти предортавлемия 

псбличмшх срлсг; 
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m. рледитщ за тен, чтобш релщркие маре-

леммше псмктш полсчали такие уимамровше 

рредртва, которше роответртвсют их полмоно-

чиян, для того, чтобш избегатщ передачи ини 

полмоночий вшшертоячин оргаман; 

n. ровершемртвоватщ риртенш перерарпре-

делемия рредртв неждс нертмшни оргамани 

вларти и релщркини марелеммшни псмктани 

для того, чтобш гарамтироватщ более рпра-

ведливое рарпределемие рредртв; 

o. продолжатщ и сркорятщ передачс горс-

дарртвеммого инсчертва нертмшн оргаман 

вларти и даватщ ин возножмортщ полсчатщ 

рредртва благодаря роответртвсюченс зе-

нелщмонс малогс; 

p. добиватщря того, чтобш р нертмшни ор-

гамани вларти комрслщтировалирщ по врен во-

проран, которше их караютря, ирполщзся при 

этон вре инеючиеря рредртва, в роответ-

ртвии ро ртатщей 4 (6) Хартии; 

q. рледитщ за тен, чтобш рлиямие марелем-

мшх псмктов производилорщ толщко порле того, 

как должмшн образон бсдст проведемш ком-

рслщтафии р роответртвсючини вшбормшни 

робрамияни; 

r. приминатщ иммовафиоммше и сже рсче-

ртвсючие нерш для иркоремемия коррспфии 

ма нертмон сровме, мапринер, пстен введе-

мия обязамморти оргамизовшватщ темдерш при 

закспках; 

s. примятщ нерш по подпирамию и ратиуи-

кафии Дополмителщмого протокола к Европей-

ркой хартии нертмого раносправлемия о пра-

ве ма счартие в делах нертмшх оргамов вларти 

(СЕД № 207) для рарширемия счартия граж-

дам в нертмон раносправлемии;  

t. рарширятщ и скреплятщ програннш и ор-

гамизафии по подготовке аднимиртративмшх 

ротрсдмиков и нертмшх и региомалщмшх вш-

бормшх лиф р фелщю повшшемия эууективмо-

рти оказамия псбличмшх срлсг ма этих сровмях. 

Примята Комгреррон 28 октября 2010 г.  

Ирточмик псбликафии: 
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1738445&Site=Co

ngress&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntrane

t=CACC9A&BackColorLogged=EFEA9C 

Европейркая хартия 

нертмого раносправлемия 

Преанбсла 

Горсдарртва - члемш Совета Европш, под-

пиравшие мартоячсю Хартию, 

рчитая, что фелщю Совета Европш являетря 

дортижемие болщшего едимртва неждс его 

члемани во иня зачитш и орсчертвлемия 

идеалов и примфипов, являючихря их обчин 

дортоямиен, 

рчитая, что одмин из рредртв, рлсжачих 

дортижемию этой фели, являетря заключемие 

роглашемий в обларти справлемия, 

рчитая, что оргамш нертмого раносправле-

мия являютря одмой из главмшх ормов любого 

денократичеркого ртроя, 

рчитая, что право граждам счартвоватщ в 

справлемии горсдарртвеммшни делани отмо-

ритря к денократичеркин примфипан, разде-

ляеншн врени Горсдарртвани - члемани Со-

вета Европш, 

бсдсчи сбеждемш в тон, что это право 

маиболее мепорредртвеммшн образон ножет 

бштщ орсчертвлемо инеммо ма нертмон 

сровме, 

бсдсчи сбеждемш, что рсчертвовамие 

маделеммшх реалщмшни полмоночияни орга-

мов нертмого раносправлемия оберпечивает 

одмовренеммо эууективмое и приближеммое 

к граждаман справлемие, 

розмавая, что зачита и скреплемие нертмо-

го раносправлемия в различмшх европейрких 

ртрамах являетря змачителщмшн вкладон в по-

ртроемие Европш, ормоваммой ма примфипах 

денократии и дефемтрализафии вларти, 

стверждая, что это предполагает рсче-

ртвовамие оргамов нертмого раносправлемия, 

которше маделемш денократичерки роздам-

мшни оргамани и которше полщзсютря змачи-

телщмой ранортоятелщмортщю в отмошемии 

полмоночий, порядка их орсчертвлемия и 

рредртв, меобходиншх для вшполмемия рвоих 

усмкфий, 

договорилирщ о мижерледсючен: 

Статья 1 

Сторомш обязсютря роблюдатщ рледсючие 

ртатщи в тон порядке и обцене, как это 

предсрнотремо ртатщей 12 мартоячей Хартии. 

 

Чарть I 

Статья 2. Комртитсфиоммые и закомода-

тельмые ормовы нертмого раносправлемия 

Примфип нертмого раносправлемия должем 

бштщ призмам во вмстреммен закомодателщ-

ртве и, по возножморти, в Комртитсфии горс-

дарртва. 

Статья 3. Помятие нертмого раносправ-

лемия 

1. Под нертмшн раносправлемиен помина-

етря право и реалщмая рпоробмортщ оргамов 

нертмого раносправлемия регланемтироватщ 

змачителщмсю чартщ псбличмшх дел и справ-

лятщ ею, дейртвся в ранках закома, под рвою 

ответртвеммортщ и в имтерерах нертмого 

марелемия. 

2. Это право орсчертвляетря роветани или 

робрамияни, рортоячини из члемов, избрам-

мшх пстен рвободмого, таймого, равмого, пря-

ного и вреобчего голоровамия. Советш или 

робрамия ногст инетщ подотчетмше ин ирпол-

мителщмше оргамш. Это положемие ме ирклю-

чает обрачемия к робрамиян граждам, реуе-

ремдснс или любой дрсгой уорне пряного 

https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1738445&Site=Congress&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=CACC9A&BackColorLogged=EFEA9C
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https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1738445&Site=Congress&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=CACC9A&BackColorLogged=EFEA9C


 Т е м а  н о м е р а  МСУ №2’2012 

П о д п и с к а  н а  г а з е т у  « М С У »  h t t p : / / e m s u . r u  

6 

счартия граждам, ерли это допсркаетря зако-

мон. 

Статья 4. Суера конпетемфии нертмого 

раносправлемия 

1. Ормовмше полмоночия оргамов нертмого 

раносправлемия сртамавливаютря Комртитс-

фией или закомон. Тен ме немее это положе-

мие ме ирключает предортавлемия оргаман 

нертмого раносправлемия в роответртвии р 

закомон полмоночий для вшполмемия ком-

кретмшх задач. 

2. Оргамш нертмого раносправлемия в пре-

делах, сртамовлеммшх закомон, обладают 

полмой рвободой дейртвий для реализафии 

робртвеммой имифиативш по любонс вопрорс, 

которшй ме ирключем из руерш их конпетем-

фии и ме маходитря в ведемии какого-либо 

дрсгого оргама вларти. 

3. Орсчертвлемие псбличмшх полмоночий, 

как правило, должмо преинсчертвеммо возла-

гатщря ма оргамш вларти, маиболее близкие к 

граждаман. Передача какой-либо усмкфии ка-

конс-либо дрсгонс оргамс вларти должма 

производитщря р счетон обцена и характера 

комкретмой задачи, а также требовамий эу-

уективморти и экомонии. 

4. Предортавляенше оргаман нертмого ра-

носправлемия полмоночия, как правило, 

должмш бштщ полмшни и ирключителщмшни. 

Оми ногст бштщ портавлемш под ронмемие или 

ограмичемш какин-либо дрсгин фемтралщмшн 

или региомалщмшн оргамон вларти толщко в 

пределах, сртамовлеммшх закомон. 

5. При делегировамии полмоночий какин-

либо фемтралщмшн или региомалщмшн оргамон 

вларти оргамш нертмого раносправлемия 

должмш, марколщко это возножмо, обладатщ 

рвободой адаптироватщ эти полмоночия к 

нертмшн срловиян. 

6. Необходино комрслщтироватщря р орга-

мани нертмого раносправлемия, марколщко 

это возножмо, рвоевренеммо и мадлежачин 

образон в проферре пламировамия и примятия 

любшх решемий, мепорредртвеммо их караю-

чихря. 

Статья 5. Жащита грамиф территорий, в 

которых орсщертвляетря нертмое рано-

справлемие 

Изнемемие грамиф территорий, в которшх 

орсчертвляетря нертмое раносправлемие, до-

псркаетря толщко р счетон нмемия марелемия 

роответртвсючих территорий, в тон чирле пс-

тен проведемия реуеремдсна тан, где это 

допсркаетря закомон. 

Статья 6. Соответртвие ртрсктср и ад-

нимиртративмых рредртв задачан оргамов 

нертмого раносправлемия 

1. Рертмше оргамш вларти должмш инетщ 

возножмортщ, ме марсшая более обчих зако-

модателщмшх положемий, рани определятщ 

рвои вмстреммие аднимиртративмше ртрсктс-

рш, которше оми манеремш роздатщ, р тен 

чтобш те отвечали нертмшн потребмортян и 

оберпечивали эууективмое справлемие. 

2. Статср перромала оргамов нертмого ра-

носправлемия должем оберпечиватщ подбор 

вшрококвалиуифироваммшх кадров, ормовам-

мшй ма примфипах счета личмшх дортоимртв и 

конпетемтморти; для этого меобходино обер-

печитщ роответртвсючие срловия проуеррио-

малщмой подготовки, оплатш трсда и продви-

жемия по рлсжбе. 

Статья 7. Срловия орсщертвлемия пол-

моночий ма нертмон сровме 

1. Статср нертмшх вшбормшх лиф должем 

оберпечиватщ рвободмое орсчертвлемие их 

намдата. 

2. Статср нертмшх вшбормшх лиф должем 

предсрнатриватщ мадлежачсю демежмсю кон-

пемрафию рарходов в рвязи р орсчертвлемиен 

ини рвоего намдата, а также, при меобходи-

норти, демежмсю конпемрафию за спсчеммшй 

заработок или возмаграждемия за проделам-

мсю работс и роответртвсючее рофиалщмое 

оберпечемие. 

3. Тсмкфии и деятелщмортщ, ме ровнерти-

нше р намдатон нертмого вшбормого лифа, 

ногст сртамавливатщря толщко закомон или 

ормовополагаючини правовшни примфипани. 

Статья 8. Аднимиртративмый комтроль 

за деятельмортью оргамов нертмого рано-

справлемия 

1. Любой аднимиртративмшй комтролщ за 

оргамани нертмого раносправлемия ножет 

орсчертвлятщря толщко в порядке и в рлсчаях, 

предсрнотреммшх Комртитсфией или закомон. 

2. Любой аднимиртративмшй комтролщ за 

деятелщмортщю оргамов нертмого раносправ-

лемия, как правило, прерледсет лишщ фели 

оберпечемия роблюдемия закомморти и ком-

ртитсфиоммшх примфипов. Тен ме немее адни-

миртративмшй комтролщ ножет включатщ также 

комтролщ за фелерообразмортщю, орсчертвля-

еншй вшшертоячини оргамани вларти, в от-

мошемии задач, вшполмемие которшх порсчемо 

оргаман нертмого раносправлемия. 

3. Аднимиртративмшй комтролщ за деятелщ-

мортщю оргамов нертмого раносправлемия 

должем орсчертвлятщря р роблюдемиен ро-

разнерморти неждс ртепемщю внешателщртва 

комтролирсючего оргама и змачинортщю им-

тереров, которше ом манерем зачичатщ. 

Статья 9. Тимамровые рерсрры оргамов 

нертмого раносправлемия 

1. Оргамш нертмого раносправлемия инеют 

право, в ранках мафиомалщмой экомоничеркой 

политики, ма обладамие дортаточмшни роб-

ртвеммшни уимамровшни рерсррани, которш-

ни оми ногст рвободмо рарпоряжатщря при 

орсчертвлемии рвоих полмоночий. 

2. Тимамровше рерсррш оргамов нертмого 

раносправлемия должмш бштщ роразнермш 
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полмоночиян, предортавлеммшн ин Комртитс-

фией или закомон. 

3. По немщшей нере чартщ уимамровшх ре-

рсрров оргамов нертмого раносправлемия 

должма пополмятщря за рчет нертмшх рборов и 

малогов, ртавки которшх оргамш нертмого ра-

носправлемия вправе определятщ в пределах, 

сртамовлеммшх закомон. 

4. Тимамровше риртенш, ма которшх ормо-

вшваютря рерсррш нертмшх оргамов рано-

справлемия, должмш бштщ дортаточмо размо-

образмшни и гибкини, р тен чтобш рледоватщ, 

марколщко это практичерки возножмо, за ре-

алщмшн изнемемиен издержек, возмикаючих 

при орсчертвлемии нертмшни оргамани рвоих 

полмоночий. 

5. Жачита более рлабшх в уимамровон от-

мошемии оргамов нертмого раносправлемия 

требсет ввода профедср уимамрового вшрав-

мивамия или эквивалемтмшх нер, маправлем-

мшх ма корректировкс порледртвий меравмо-

нермого рарпределемия возножмшх ирточми-

ков уимамрировамия, а также лежачих ма этих 

оргамах рарходов. Такие профедсрш или нерш 

ме должмш ограмичиватщ рвободс вшбора ор-

гамов нертмого раносправлемия в пределах их 

робртвеммой конпетемфии. 

6. Порядок предортавлемия перерарпреде-

ляеншх рерсрров меобходино должмшн обра-

зон рогларовшватщ р оргамани нертмого ра-

носправлемия. 

7. Предортавляенше нертмшн оргаман ра-

носправлемия рсбридии, по возножморти, ме 

должмш предмазмачатщря для уимамрировамия 

комкретмшх проектов. Предортавлемие рсбри-

дий ме должмо маморитщ счерба ормовопола-

гаюченс примфипс рвободмого вшбора орга-

мани нертмого раносправлемия политики в 

руере их робртвеммой конпетемфии. 

8. Для уимамрировамия имвертифий оргамш 

нертмого раносправлемия должмш в роответ-

ртвии р закомон инетщ дортсп к мафиомалщмо-

нс ршмкс капиталов. 

 

Статья 10. Право нертмых оргамов ра-

носправлемия ма аррофиафию 

1. Оргамш нертмого раносправлемия инеют 

право, при орсчертвлемии рвоих полмоночий, 

ротрсдмичатщ и в ранках закома вртспатщ в 

аррофиафию р дрсгини оргамани нертмого 

раносправлемия для орсчертвлемия задач, 

предртавляючих обчий имтерер. 

2. В каждон горсдарртве должмо бштщ при-

змамо право оргамов нертмого раносправле-

мия вртспатщ в каксю-либо аррофиафию для 

зачитш и дортижемия обчих имтереров и 

право вртспатщ в каксю-либо неждсмародмсю 

аррофиафию оргамов нертмого раносправле-

мия. 

3. Оргамш нертмого раносправлемия ногст 

ротрсдмичатщ р оргамани нертмого рано-

справлемия дрсгих горсдарртв ма срловиях, 

сртамавливаеншх закомон. 

Статья 11. Правовая защита нертмого 

раносправлемия 

Оргамш нертмого раносправлемия должмш 

инетщ право ма рсдебмсю зачитс для оберпе-

чемия рвободмого орсчертвлемия ини рвоих 

полмоночий и роблюдемия закреплеммшх в 

Комртитсфии или вмстреммен закомодателщ-

ртве примфипов нертмого раносправлемия. 

 

Чарть II. Прочие положемия 

 

Статья 12. Обязательртва 

1. Каждая Сторома обязсетря рчитатщ ребя 

рвязаммой по немщшей нере двадфатщю псмк-

тани Чарти I Хартии, из которшх по немщшей 

нере дерятщ должмш бштщ из чирла рледсю-

чих псмктов: 

- ртатщя 2 

- ртатщя 3, псмктш 1 и 2 

- ртатщя 4, псмктш 1, 2 и 4 

- ртатщя 5 

- ртатщя 7, псмкт 1 

- ртатщя 8, псмкт 2 

- ртатщя 9, псмктш 1, 2 и 3 

- ртатщя 10, псмкт 1 

- ртатщя 11. 

2. В нонемт рдачи ма храмемие ратиуика-

фиоммой гранотш или докснемта о примятии 

или одобремии Хартии каждое Договариваю-

чееря Горсдарртво сведонляет Гемералщмого 

рекретаря Совета Европш о псмктах, вшбрам-

мшх в роответртвии р положемияни псмкта 1 

мартоячей ртатщи. 

3. Впорледртвии любая Сторома ножет в 

любое вреня сведонитщ Гемералщмого рекре-

таря о тон, что ома обязсетря роблюдатщ лю-

бой дрсгой псмкт мартоячей Хартии, которшй 

ома ече ме примяла в роответртвии р положе-

мияни псмкта 1 мартоячей ртатщи. Такие обя-

зателщртва, примятше поздмее, раррнатрива-

ютря как рортавмая чартщ ратиуикафии, при-

мятия или одобремия сведонляючей Сторомш 

и вртспают в рилс в первшй демщ неряфа, рле-

дсючего по иртечемии трех неряфев, рчитая р 

датш полсчемия сведонлемия Гемералщмшн 

рекретарен. 

Статья 13. Оргамы раносправлемия, ма 

которые рарпрортрамяетря дейртвие Хар-

тии 

Примфипш нертмого раносправлемия, ро-

держачиеря в мартоячей Хартии, рарпро-

ртрамяютря ма вре рсчертвсючие ма террито-

рии Сторомш категории оргамов нертмого ра-

носправлемия. Внерте р тен при рдаче ма 

храмемие ратиуикафиоммой гранотш или до-

кснемта о примятии или одобремии каждая 

Сторома ножет сказатщ категории оргамов 

нертмого или региомалщмого раносправлемия, 

которшни ома манерема ограмичитщ принеме-
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мие мартоячей Хартии, или те категории, ко-

торше ома манерема ирключитщ из руерш 

принемемия Хартии. Сторома ножет также пс-

тен порледсючего сведонлемия Гемералщмого 

рекретаря Совета Европш рарпрортрамитщ 

дейртвие Хартии ма дрсгие категории оргамов 

нертмого или региомалщмого раносправлемия. 

Статья 14. Предортавлемие имуорнафии 

Каждая Сторома маправляет Гемералщмонс 

рекретарю Совета Европш врю меобходинсю 

имуорнафию о закомодателщмшх положемиях 

и имшх нерах, примятшх ею для оберпечемия 

роблюдемия положемий мартоячей Хартии. 

 

Чарть III 

Статья 15. Подпирамие, ратиуикафия и 

вртсплемие в рилс 

1. Нартоячая Хартия откршта для подпира-

мия Горсдарртвани - члемани Совета Европш. 

Хартия подлежит ратиуикафии, примятию или 

одобремию. Ратиуикафиоммше гранотш или 

докснемтш о примятии или одобремии рдают-

ря ма храмемие Гемералщмонс рекретарю Со-

вета Европш. 

2. Нартоячая Хартия вртспает в рилс в 

первшй демщ неряфа, рледсючего по иртече-

мии трех неряфев, рчитая р датш заявлемия 

четшрщня Горсдарртвани - члемани Совета 

Европш о рвоен рогларии роблюдатщ Хартию в 

роответртвии р положемияни предшдсчего 

псмкта. 

3. Для любого Горсдарртва - члема Совета 

Европш, впорледртвии вшразившего рогларие 

бштщ рвязаммшн Хартией, ома вртспает в рилс 

в первшй демщ неряфа, рледсючего по ирте-

чемии трех неряфев, рчитая р датш рдачи ма 

храмемие ратиуикафиоммой гранотш или до-

кснемта о примятии или одобремии Хартии. 

Статья 16. Территориальмая оговорка 

1. В нонемт подпирамия или рдачи ма хра-

мемие ратиуикафиоммой гранотш или докс-

немта о примятии, одобремии или прироеди-

мемии к Хартии любое горсдарртво ножет ска-

затщ территорию или территории, в отмоше-

мии которшх бсдет принемятщря мартоячая 

Хартия. 

2. Каждое горсдарртво ножет впорледртвии 

в любой нонемт пстен заявлемия, маправлем-

мого Гемералщмонс рекретарю Совета Европш, 

рарпрортрамитщ принемемие мартоячей Хар-

тии ма любсю дрсгсю территорию, сказаммсю 

в заявлемии. В отмошемии этой территории 

Хартия вртспает в рилс в первшй демщ неряфа, 

рледсючего по иртечемии трех неряфев, рчи-

тая р датш полсчемия такого заявлемия Геме-

ралщмшн рекретарен. 

3. Любое заявлемие, рделаммое в роответ-

ртвии р двсня предшдсчини псмктани, ножет 

бштщ отозвамо в отмошемии любой террито-

рии, сказаммой в такон заявлемии, пстен 

маправлемия сведонлемия Гемералщмонс рек-

ретарю. Такой отзшв вртспает в рилс в первшй 

демщ неряфа, рледсючего по иртечемии шерти 

неряфев, рчитая р датш полсчемия такого све-

донлемия Гемералщмшн рекретарен. 

Статья 17. Демомрафия 

1. Любая из Стором ножет демомрироватщ 

мартоячсю Хартию в любое вреня по иртече-

мии пяти лет, рчитая р датш ее вртсплемия в 

рилс для даммой Сторомш. Жа шертщ неряфев 

Гемералщмонс рекретарю Совета Европш 

маправляетря предварителщмое сведонлемие. 

Такая демомрафия ме влияет ма дейртвие Хар-

тии для дрсгих Стором, при срловии, что их 

чирло микогда ме бсдет немщше четшрех. 

2. Соглармо положемиян предшдсчего 

псмкта каждая из Стором ножет демомриро-

ватщ любой рамее примятшй ею псмкт Чарти I 

Хартии при тон срловии, что чирло и катего-

рии псмктов, которше должма роблюдатщ эта 

Сторома, роответртвсют положемиян псмкта 1 

ртатщи 12. Каждая Сторома, которая порле де-

момрафии одмого из псмктов более ме сдовле-

творяет требовамиян псмкта 1 ртатщи 12, бс-

дет раррнатриватщря как демомрировавшая 

также Хартию в фелон. 

Статья 18. Сведонлемия 

Гемералщмшй рекретарщ Совета Европш 

сведонляет Горсдарртва - члемш Совета Ев-

ропш: 

a. о любон подпирамии; 

b. о рдаче ма храмемие любой ратиуикафи-

оммой гранотш или докснемта о примятии или 

одобремии; 

c. о любой дате вртсплемия мартоячей 

Хартии в рилс в роответртвии р положемияни 

ртатщи 15; 

d. о любон сведонлемии, полсчеммон в ро-

ответртвии р положемияни псмктов 2 и 3 рта-

тщи 12; 

e. о любон сведонлемии, полсчеммон в ро-

ответртвии р положемияни ртатщи 13; 

f. о любон дрсгон акте, сведонлемии или 

рообчемии, отморяченря к мартоячей Хар-

тии. 

В сдортоверемие чего мижеподпиравшиеря, 

должмшн образон ма то сполмоночеммше, 

подпирали мартоячсю Хартию. 

Совершемо в Страрбсрге 15 октября 1985 

года ма амглийркон и ма урамфсзркон язшках, 

причен оба текрта инеют одимаковсю рилс, в 

едимртвеммон экзенпляре, которшй храмитря 

в архиве Совета Европш. 

Гемералщмшй рекретарщ Совета Европш 

маправляет должмшн образон завереммсю ко-

пию каждонс из Горсдарртв - члемов Совета 

Европш. 

*** 
Ратиуифировама Тедералщмшн Собрамиен 

(Тедералщмшй заком от 11 апреля 1998 года 

N 55-ТЖ - Собрамие закомодателщртва Рор-

рийркой Тедерафии, 1998, №15, рт. 1695). 
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Срловия проведемия номиторимга 

обязательртв и обязаммортей, 
взятых ма ребя горсдарртвани-

члемани Совета Европы при рати-
уикафии ини Европейркой хартии 

нертмого раносправлемия 

Комгрерр нертмшх и региомалщмшх 

влартей Совета Европш 

Резолюфия 307 (2010) 

Примята ма заредамии Портояммого кони-

тета от инеми Комгрерра 18 июмя 2010 г.  

1. Европейркая хартия нертмого рано-

справлемия являетря базовшн юридичеркин 

имртрснемтон, которшй гарамтирсет роблюде-

мие ниминсна рвода прав, предртавляючих 

робой первсю европейрксю ормовс нертмого 

раносправлемия. 

2. Комгрерр мапонимает о рвоей Резолю-

фии 31 (1996) о примфипах, которше меобхо-

дино роблюдатщ при подготовке докладов о 

положемии нертмой и региомалщмой денокра-

тии в ртрамах-члемах и в ртрамах-камдидатах 

ма вртсплемие в Совет Европш. 

3. Ом мапонимает также Сртавмсю резолю-

фию Конитета нимиртров CM/Res(2007)6 

[Сртавмая резолюфия (2007) – вшдержки из 

ртатщи 2], в роответртвии р которой Комгрерр 

призвам орсчертвлятщ номиторимг вшполме-

мия Хартии ртрамани, которше ее ратиуифи-

ровали, и в которой, в чартморти, предсрнат-

риваетря, что: 

«2-3.  Комгрерр подготавливает ма регсляр-

мой ормове, по каждой отделщмо взятой 

ртраме, докладш о положемии нертмой и ре-

гиомалщмой денократии во врех горсдарртвах-

члемах и в горсдарртвах, подавших заявки ма 

вртсплемие в Совет Европш, и добиваетря то-

го, чтобш, в чартморти, орсчертвлялирщ ма 

практике примфипш Европейркой хартии нерт-

мого раносправлемия (…) 

2-5.  Реконемдафии и заключемия Комгрер-

ра передаютря по меобходинорти в Парла-

немтрксю Арранблею и/или в Конитет Рими-

ртров. Резолюфии и прочие примятше докс-

немтш, которше ме предполагают примятия 

возножмшх нер ро рторомш Арранблеи и/или 

Конитета Римиртров, передаютря ин для 

рведемия.» 

4. Профедсра номиторимга ро рторомш Ком-

грерра являетря меобходиншн имртрснемтон 

для проверки того, роблюдают ли ртрамш Со-

вета Европш, ратиуифировавшие Европей-

рксю хартию нертмого раносправлемия, рвои 

обязателщртва. Понино проверки вшполмемия 

обязателщртв ро рторомш горсдарртв, эта про-

федсра позволяет сртамовитщ открштшй и ком-

ртрсктивмшй диалог неждс Комгреррон и 

мафиомалщмшни, нертмшни и региомалщмшни 

оргамани вларти горсдарртв-члемов, благода-

ря берприртрартмшн и мезавириншн родо-

кладчикан, которше мазмачаютря ма ормове 

обцективмшх критериев. 

5. Комгрерр полагает, что меобходино ма 

регслярмой ормове проводитщ профедсрш но-

миторимга в каждон горсдарртве-члеме, рати-

уифировавшен Европейрксю хартию нертмого 

раносправлемия. Считшвая, в чартморти, по-

ртояммое развитие нертмой и региомалщмой 

денократии, Комгрерр рчитает, что эти визитш 

должмш проводитщря по краймей нере одим 

раз в пятщ лет.  

6. Комгрерр подчеркивает важмортщ для 

Совета Европш оберпечиватщ полмое роблю-

демие тех обязателщртв, которше взяли ма ре-

бя вре его горсдарртва-члемш. 

7. Во ирполмемие вшшеизложеммшх поло-

жемий, Комгрерр должем рледитщ за проведе-

миен номиторимга обязателщртв, взятшх ма 

ребя горсдарртвани-члемани, которше рати-

уифировали Европейрксю хартию нертмого 

раносправлемия и/или ее Дополмителщмшй 

протокол о праве ма счартие в делах нертмшх 

рообчертв (мижеинемсеной "Хартия").  

8. В ранках проведемия такого номиторим-

га ногст также считшватщря Европейркая ком-

вемфия о правах человека (СДСЕ № 5) и Пе-

рернотреммая Европейркая рофиалщмая хартия 

(СДСЕ № 163) в той нере, в которой эти до-

кснемтш подразсневают обязателщртва ро 

рторомш нертмшх и региомалщмшх влартей.  

9. Кроне того, в роответртвии р Резолюфи-

ей 299 (2010) меобходино считшватщ Раноч-

мшй докснемт по региомалщмой денократии 

[Сн. Итоговсю декларафию, примятсю ними-

ртрани европейрких ртрам, ответртвеммшни 

за нертмше и региомалщмше оргамш вларти, 

17 моября 2009 года в Стрехте (Нидерламдш) 

в ранках 16-ой комуеремфии нимиртров Со-

вета Европш. Следсет отнетитщ, что Раночмшй 

докснемт ме являетря морнативмшн.]. 

10. Для дортижемия этой фели Бюро при-

минает решемие оргамизоватщ номиторимг в 

одмой или мерколщких определеммшх ртрамах, 

либо р счетон оробой ритсафии, которая тре-

бсет сточмемия в отмошемии того, как вшпол-

мяетря Хартия, либо для того, чтобш подгото-

витщ доклад о положемии нертмой и/или ре-

гиомалщмой денократии. Комгрерр порсчает 

Имртитсфиомалщмонс конитетс оргамизовш-

ватщ срловия проведемия номиторимга вшпол-

мемия этих обязателщртв в даммой ртраме или 

ртрамах. Ромиторимг инеет также фелщю про-

веркс родержамия заявлемий, которше воз-

ножмо рделало горсдарртво в роответртвии ро 

ртатщей 12 Хартии в нонемт передачи ма хра-

мемие ратиуикафиоммой гранотш, и, в рлсчае 

меобходинорти, раррнотретщ р влартяни воз-

ножмортщ порледсючей ратиуикафии той рта-

тщи или ртатей, в отмошемии которшх бшло 

рделамо роответртвсючее заявлемие. 

https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Res(2007)6&Language=lanRussian&Site=Congress&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=CACC9A&BackColorLogged=EFEA9C
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11. Ромиторимговше визитш должмш охва-

тшватщ положемие в обларти нертмой и реги-

омалщмой денократии за ирключемиен тех 

ртрам, в которшх ме рсчертвсет региомалщмшх 

ртрсктср. 

12. На ормове рпирков камдидатов Имрти-

тсфиомалщмшй конитет мазмачает двсх родо-

кладчиков из рвоих члемов, а инеммо полмо-

правмого члема или занертителя из Палатш 

региомов и полмоправмого члема или зане-

ртителя из Палатш нертмшх влартей. Назмаче-

мие родокладчиков производитря в роответ-

ртвии ро ртатщей 2 Регланемта, определяю-

чей срловия оргамизафии профедсрш номито-

римга Комгрерра (Регланемт прилагаетря к 

мартоячей Резолюфии). 

13. Комгрерр полагает, что для роблюдемия 

критериев мезавиринорти и берприртрартмо-

рти родокладчиков, которше предртавляют 

робой ранс ормовс эууективморти ниррии 

номиторимга, ррок полмоночий родокладчика 

ме ножет превшшатщ пяти лет. В течемие пяти 

лет, рледсючих за этин первшн ррокон, ро-

докладчикс ме ножет бштщ порсчема та же 

ртрама.  

14. В имтерерах гарномичмого орсчертвле-

мия профедсрш номиторимга Конитет ножет 

решитщ продолжитщ, в рлсчае меобходинорти 

и ерли предртавляетря возножмортщ, ррок 

полмоночий одмого из родокладчиков ма нак-

риналщмшй ррок в шертщ неряфев, в чартморти 

для того, чтобш такой родокладчик ног бш 

предртавитщ доклад, сже вмереммшй в поверт-

кс дмя одмой из реррий Комгрерра. 

15. Для фелей мартоячей Резолюфии мача-

ло полмоночий родокладчиков отрчитшваетря 

ро дмя их мазмачемия. 

16. По решемию Имртитсфиомалщмого кони-

тета делегафии оказшвает родейртвие ком-

рслщтамт из Грсппш мезавириншх экрпертов по 

Европейркой хартии нертмого раносправле-

мия или мезавириншй комрслщтамт – рпефиа-

лирт по ртраме, в которсю бсдет оргамизовам 

визит, и обладаючий сглсблеммшни змамияни 

Хартии и вопроров, рвязаммшх р нертмой и 

региомалщмой денократией в горсдарртвах-

члемах Совета Европш. 

17. Делегафии, проводячие номиторимг, 

проводят вртречи, в чартморти, р нимиртрани, 

ответртвеммшни за нертмше и региомалщмше 

оргамш раносправлемия, р парланемтарияни, 

нертмшни и региомалщмшни вшбормшни пред-

ртавителяни, горсдарртвеммшни рлсжачини, 

конпетемтмшни в этих вопрорах, а также р ар-

рофиафияни, предртавляючини нертмше и 

региомалщмше оргамш вларти, и предртавите-

ляни граждамркого обчертва [Сн. в этой рвя-

зи Регланемт, сртамавливаючий практичеркие 

срловия оргамизафии номиторимговшх визитов 

(в приложемии к мартоячей Резолюфии).]. 

18. Итоговшй доклад должем бштщ подго-

товлем, по нере возножморти, в течемие ше-

рти меделщ порле визита.  

19. Доклад о положемии нертмой и регио-

малщмой денократии в ртраме, в которой ро-

ртоялря номиторимговшй визит или озмакони-

телщмая поездка, готовитря родокладчикани в 

ротрсдмичертве р комрслщтамтон и Секретари-

атон. 

20. В этон докладе должмш также считш-

ватщря реконемдафии и/или резолюфии, рамее 

примятше Комгреррон, в первсю очередщ те 

реконемдафии, которше рамее бшли адреро-

вамш той ртраме, в которой рортоялря такой 

визит. В докладе меобходино также считшватщ 

политичеркие срловия, в которшх проходил 

номиторимговшй визит, и раррнатриватщ по-

ложемия нертмой и региомалщмой денократии 

р счетон дрсгих роответртвсючих докснемтов 

Совета Европш [Таких, мапринер, как Комвем-

фия об счартии имортрамфев в обчертвеммой 

жизми ма нертмон сровме (СДСЕ №144), Хар-

тия региомалщмшх язшков или язшков немщ-

шимртв (СДСЕ №148), Раночмая комвемфия о 

зачите мафиомалщмшх немщшимртв (СДСЕ 

№157), Протокол №3 к Комвемфии о трамр-

грамичмон ротрсдмичертве территориалщмшх 

рообчертв или влартей (СДСЕ №206) и т.д.], 

которше бшли ратиуифировамш даммой ртра-

мой. 

21. Проект доклада, порле того как ом 

одобрем родокладчикани, маправляетря вла-

ртян роответртвсючей ртрамш, р которшни 

вртречаларщ делегафия, для того чтобш эти 

вларти ногли вшразитщ рвою реакфию и 

маправитщ робртвеммше коннемтарии. Содо-

кладчики ногст примятщ решемие о тон, чтобш 

опсбликоватщ эти коннемтарии в качертве 

приложемия к рвоенс докладс.  

22. Доклад ропровождаетря проектон ре-

конемдафии и, ерли меобходино, проектон 

резолюфии.  

23. В роответртвии ро ртатщей 42-5 вмст-

реммего регланемта Комгрерра и его Палат [С 

счетон того, как ом бшл перернотрем Ком-

греррон ма 15-ой племармой реррии 28 ная 

2008 года (Резолюфия 256 (2008)) и дополмем 

Портояммшн конитетон 2 декабря 2008 года 

(Резолюфия 273 (2008)).], проектш доклада, 

реконемдафии и, в рлсчае меобходинорти, ре-

золюфии предртавляютря ма стверждемие Им-

ртитсфиомалщмонс конитетс, а затен ма при-

мятие Комгреррон ма его племармой реррии 

или ма реррии Палат. 

24. В роответртвии ро ртатщей 2-5 вшше-

спонямстой Сртавмой резолюфии, реконемда-

фия передаетря в Конитет нимиртров и в Пар-

ланемтрксю Арранблею. 

25. Регланемт, сртамавливаючий срловия 

проведемия профедср номиторимга, прилага-

етря к мартоячей резолюфии. 
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Приложемие 

Регланемт, регслирсющий срловия  
оргамизафии профедср номиторимга  
ро рторомы Комгрерра ма ормовамии  

Резолюфии 307 (2010) 

На ормовамии Резолюфии 307 (2010), марто-

ячий Регланемт инеет фелщю сртамовитщ срло-

вия оргамизафии профедср номиторимга в от-

мошемии обязателщртв горсдарртв-члемов Со-

вета Европш, подпиравших и ратиуифировав-

ших Европейрксю хартию нертмого раносправ-

лемия р фелщю дортижемия задач, портамов-

леммшх в вшшеизложеммой Резолюфии.  

1. Профедсра номиторимга 

Профедсра номиторимга орсчертвляетря 

раз в 5 лет в каждон горсдарртве-члеме Сове-

та Европш, которое подпирало и ратиуифиро-

вало Хартию. Эта профедсра включает 4 этапа:  

a) номиторимговшй визит;  

b) раррнотремие доклада Комгреррон и 

примятие ин реконемдафии. Ерли родокладчи-

ки рчитают меобходиншн, оми ногст предло-

житщ проект резолюфии ма примятие Комгрер-

рон;  

c) передача в Конитет нимиртров для об-

рсждемия и для порледсючего маправлемия 

влартян заимтерероваммшх ртрам;  

d) приглашемие влартей заимтерероваммой 

ртрамш вшртспитщ ма племармой реррии или ма 

реррии одмой из Палат неждс двсня профедс-

рани номиторимга. 

2. Содокладчики 

2.1 Назмачаютря два родокладчика: одим 

родокладчик по региомалщмшн вопроран и 

одим родокладчик по нертмшн вопроран для 

подготовки доклада о нертмой и региомалщ-

мой денократии и два родокладчика по нерт-

мшн вопроран для доклада, которшй караетря 

ирключителщмо нертмой денократии;  

2.2 Содокладчики мазмачаютря из полмо-

правмшх члемов или занертителей Имртитсфи-

омалщмого конитета Комгрерра, которше вш-

двимсли рвои камдидатсрш;  

2.3 В качертве ирключемия, примятого 

предредателен Конитета, родокладчикон но-

жет бштщ мазмачем члем Комгрерра, ме являю-

чийря члемон Имртитсфиомалщмого конитета; 

2.4 Содокладчики должмш мазмачатщря при 

роблюдемии рбаламрироваммого предртави-

телщртва политичерких грспп и грсппш тех 

члемов Комгрерра, которше ме прироедими-

лирщ ми к одмой политичеркой грсппе; 

2.5 Камдидатш ма счартие в профедсре но-

миторимга ме ногст мазмачатщря одмовренем-

мо более чен ма одим проферр номиторимга; 

2.6 Содокладчики ме ногст бштщ граждама-

ни ртрамш, в отмошемии которой проводитря 

профедсра номиторимга, роредмей ртрамш или 

ртрамш, поддерживаючей оробше отмошемия 

р той ртрамой, в отмошемии которой прово-

дитря профедсра номиторимга; 

2.7 Ракриналщмшй ррок полмоночий до-

кладчиков рортавляет пятщ лет, мачимая ро 

дмя их мазмачемия;  

2.8 Полмоночия родокладчика ногст, в по-

рядке ирключемия, бштщ продлемш ма накри-

налщмшй ррок в шертщ неряфев, ерли это рвя-

замо р грауикон предртавлемия доклада о 

номиторимге ма реррии Комгрерра. 

3. Ромиторимговые визиты 

3.1 Количертво визитов  

Профедсра номиторимга включает визит в 

роответртвсючсю ртрамс. Содокладчики, ерли 

оми рчитают меобходиншн, ногст проверти 

второй визит при срловии роглария ро рторо-

мш Бюро. 

3.2 Делегафия 

Делегафия, счартвсючая в номиторимговшх 

визитах, рортоит из двсх родокладчиков, ко-

торшн оказшвает родейртвие одим или два 

предртавителя Секретариата Комгрерра, а 

также комрслщтамт из Грсппш мезавириншх 

экрпертов по Европейркой хартии нертмого 

раносправлемия или мезавириншй комрслщ-

тамт – рпефиалирт по ртраме, в которсю бсдет 

оргамизовам визит, и обладаючий сглсблем-

мшни змамияни Хартии и вопроров, рвязаммшх 

р нертмой и региомалщмой денократией в гор-

сдарртвах-члемах Совета Европш. 

3.3 Подготовка визита  

3.3.1 Визит готовитря Секретариатон Ком-

грерра в ротрсдмичертве р мафиомалщмшни, 

региомалщмшни и нертмшни влартяни, а также 

р Нафиомалщмой аррофиафией (аррофиафияни) 

нертмшх и региомалщмшх оргамов вларти. 

3.3.2 Секретариат разрабатшвает проект 

програннш по рогларовамию р родокладчикани. 

3.3.3 Проект програннш рообчаетря порто-

яммонс предртавителю роответртвсючей ртра-

мш при Совете Европш и рекретариатс делега-

фии даммой ртрамш в Комгрерре. Секретариат 

Комгрерра имуорнирсет портояммое предрта-

вителщртво роответртвсючей ртрамш, а также 

рекретариат мафиомалщмой делегафии в Ком-

грерре об обнемах пирщнани р влартяни. 

3.3.4 Програнна визита должма предс-

рнатриватщ вртречи р оргамани вларти, кото-

ршн порсчемш вопрорш нертмой и региомалщ-

мой денократии, или заминаючиниря этини 

вопрорани, а также р ротрсдмикани роответ-

ртвсючих оргамов, в чартморти: 

нимиртрон (нимиртрани), ответртвеммшн 

за нертмше и региомалщмше оргамш рано-

справлемия; 

члемани парланемта (мафиомалщмого и/или 

региомалщмого) – в чартморти р тени, конс 

порсчемш территориалщмше вопрорш;  

нертмшни и региомалщмшни вшбормшни 

лифани, в чартморти, р делегафией в Комгрер-
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ре, нэрон ртоличмого города, а также нэрани 

налшх и рредмих нсмифипалитетов; 

предредателен Комртитсфиоммого рсда  

мафиомалщмшн, региомалщмшн и/или нерт-

мшн онбсдрнемон;  

рпефиалиртон по вопроран, рвязаммшн р 

вшполмемиен Хартии в роответртвсючей 

ртраме; 

аррофиафияни, предртавляючини нертмше 

и региомалщмше оргамш вларти; 

предртавителяни граждамркого обчертва 

от меправителщртвеммшх оргамизафий и проу-

роюзов роответртвсючей ртрамш. 

В фелон, родокладчики ногст вртречатщря р 

любшн лифон, береда р которшн предртавля-

етря ин полезмой для их ниррии. 

3.3.5 Секретариат должем оберпечиватщ 

для родокладчиков как ножмо более ирчерпш-

ваючсю имуорнафию о той ртраме, в которою 

орсчертвляетря визит. 

3.3.6 Комрслщтамт вморит рвой вклад в под-

готовкс визита, разрабатшвая точмшй рпирок 

вопроров для обрсждемия, рвязаммшх р про-

бленани вшполмемия Хартии. Этот рпирок 

включает также вопрорш, подминавшиеря во 

вреня предшдсчего поречемия ртрамш. Ком-

рслщтамт должем также считшватщ те заявле-

мия, которше возножмо бшли рделамш во вре-

ня ратиуикафии Хартии ро рторомш даммого 

горсдарртва, и рсчертвсючсю политичерксю 

ритсафию в ртраме.  

3.3.7 Спирок вопроров, которше хотела бш 

раррнотретщ делегафия, маправляетря, по 

краймей нере, за меделю до визита в портоям-

мое предртавителщртво при Совете Европш ро-

ответртвсючего горсдарртва и тен робередми-

кан, которше предсрнотремш програнной. 

3.4 Проведемие визита 

3.4.1 До мачала вртреч, предсрнотреммшх в 

програнне, проводятря рабочие заредамия 

делегафии, в чартморти, для того, чтобш родо-

кладчики рногли сбедитщря во вреня вртречи 

р Секретариатон и комрслщтамтон, что с мих 

ертщ вря меобходиная имуорнафия в отмоше-

мии их робередмиков и тех вопроров по рсче-

ртвс, которше оми бсдст раррнатриватщ р вла-

ртяни во вреня визита. 

3.4.2 Во вреня вртреч родокладчики про-

водят бередш р политичеркини влартяни 

ртрамш, спонямстшни в псмкте 3.3.4. Комрслщ-

тамт и Секретариат ногст счартвоватщ в этих 

обрсждемиях ма ормовамии разрешемия ро 

рторомш докладчиков. 

3.4.3 По итоган визита ма нерте Секрета-

риат оргамизсет вртречс неждс члемани деле-

гафии, для того чтобш проверти офемкс ро-

браммой имуорнафии и обчего проведемия 

визита.  

4. Подготовка доклада, реконемдафии и 

резолюфии 

4.1 Доклад должем бштщ подготовлем, по 
нере возножморти, в течемие 6 меделщ порле 
визита.  

4.2 Доклад о положемии нертмой и регио-
малщмой денократии в ртраме, в которой бшл 
проведем номиторимговшй визит или озмако-
нителщмая поездка, готовитря родокладчика-
ни в ротрсдмичертве р комрслщтамтон и Сек-
ретариатон. 

4.3 В этон докладе должмш также считш-
ватщря реконемдафии и/или резолюфии, кото-
рше рамее бшли примятш Комгреррон, в чарт-
морти, реконемдафии, рамее обрачеммше к 
поречаеной ртраме. В докладе должмш также 
считшватщря те политичеркие срловия, в кото-
ршх проходил номиторимговшй визит, и рар-
рнатриватщря положемия в обларти нертмой и 
региомалщмой денократии в отмошемии дрсгих 
роответртвсючих докснемтов Совета Европш, 
ратиуифироваммшх даммой ртрамой. 

4.4 Проект доклада, порле того как ом 
стверждем родокладчикани, маправляетря 
влартян роответртвсючей ртрамш, р которшни 
вртречаларщ делегафия, для того чтобш оми 
ногли вшразитщ рвою реакфию и маправитщ 
рвои коннемтарии. Содокладчики ногст при-
мятщ решемие о тон, чтобш опсбликоватщ эти 
коннемтарии в приложемии к рвоенс докладс.  

4.5 Доклад ропровождаетря проектон ре-
конемдафии и, в рлсчае меобходинорти, про-
ектон резолюфии.  

5. Примятие реконемдафий и порледс-
ющие шаги 

5.1 В роответртвии ро ртатщей 42-5 вмст-
реммего регланемта Комгрерра и его Палат, 
предварителщмше проектш доклада, реконем-
дафии и, в рлсчае меобходинорти, резолюфии 
предртавляютря в Имртитсфиомалщмшй кони-
тет для раррнотремия и стверждемия. 

5.2 Проектш доклада, реконемдафии и, в 
рлсчае меобходинорти, резолюфии, предртав-
ляютря докладчикани и раррнатриваютря 
Комгреррон р фелщю их примятия в ранках его 
реррии или заредамия одмой из Палат. 

5.3 В роответртвии ро ртатщей 2-5 Сртавмой 
резолюфии Конитета нимиртров, реконемда-
фия передаетря Конитетс нимиртров, которшй 
ее обрсждает и передает влартян роответ-
ртвсючего горсдарртва и Парланемтркой Ар-
ранблее. 

5.4 Порледсючие шаги по вшполмемию ре-
конемдафии оберпечиваютря роответртвсю-
чини горсдарртвани-члемани и Комгреррон, 
а также нежправителщртвеммшни оргамани 
Совета Европш, инеючини полмоночия в об-
ларти нертмой и региомалщмой денократии, в 
чартморти, в ранках продолжемия диалога, 
сртамовлеммого р влартяни во вреня визита. 

Ирточмик псбликафии: 
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1659061&Site

=Congress&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorInt
ranet=CACC9A&BackColorLogged=EFEA9C 

https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1659061&Site=Congress&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=CACC9A&BackColorLogged=EFEA9C
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1659061&Site=Congress&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=CACC9A&BackColorLogged=EFEA9C
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1659061&Site=Congress&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=CACC9A&BackColorLogged=EFEA9C
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Аналитика, рекомендации, разъяснения 

Мимуим Роррии. 

Ретодичеркие реконемдафии по 
порядкс отражемия в бсхгалтер-

ркон счете и бсхгалтерркой отчет-
морти операфий р активани, обяза-

тельртвани и уимамровын резсль-
татон при примятии решемия в те-

чемие уимамрового года о преоб-
разовамии горсдарртвеммого (нс-

мифипальмого) счреждемия пстен 
изнемемия его типа 

Пирьно Римуима РТ  

от 22 декабря 2011 г. №02-06-07/5236 

Римиртерртво уимамров РТ маправляет 

для ирполщзовамия в работе нетодичеркие 

реконемдафии по отражемию в бсхгалтерркон 

счете горсдарртвеммшх (нсмифипалщмшх) 

счреждемий, а также горсдарртвеммшх оргамов 

вларти (горсдарртвеммшх оргамов), оргамов 

нертмого раносправлемия, оргамов справле-

мия горсдарртвеммшни вмебюджетмшни уом-

дани, бсхгалтеррких запирей по преобразова-

мию в течемии уимамрового года роглармо 

положемиян Тедералщмого закома от 

08.05.2010 г. N 83-ТЖ "О вмеремии изнеме-

мий в отделщмше закомодателщмше актш Рор-

рийркой Тедерафии в рвязи р ровершемртво-

вамиен правового положемия горсдарртвем-

мшх (нсмифипалщмшх) счреждемий" горсдар-

ртвеммого (нсмифипалщмого) счреждемия пс-

тен изнемемия его типа. 

Приложемие.  

Ретодичеркие реконемдафии 

Оглавлемие 

I. Введемие 

II. Операфии по изнемемию бюджетмшх 

мазмачемий (п.п. 1 - 5) 

III. Операфии по изнемемию рнетмшх (пла-

мовшх) мазмачемий по приморячей доход дея-

телщморти Счреждемия (Счреждемия мового 

типа) и примятшх в ранках сказаммой деятелщ-

морти обязателщртв (п.п. 6 - 8) 

IV. Операфии по переморс показателей 

маличия активов и обязателщртв, руорниро-

ваммшх ма рчетах бюджетмого счета за период 

деятелщморти Счреждемия ма роответртвсю-

чие рчета бсхгалтерркого счета Счреждемия 

мового типа (п.п. 9 - 15) 

V. Жаключемие рчетов Счреждемиен при за-

вершемии тексчего уимамрового года в бюд-

жетмон счете (п.п. 16 - 19) 

VI. Оробемморти рортавлемия бюджетмой 

отчетморти Счреждемиен при изнемемии его 

типа в течемии уимамрового года (п. 20) 

VII. Оробемморти рортавлемия бсхгалтер-

ркой отчетморти Счреждемиен мового типа, 

роздаммого в течемии уимамрового года (п. 

21) 

VIII. Свод бсхгалтеррких запирей операфий 

по изнемемию типа Счреждемий - полсчателей 

бюджетмшх рредртв в течемие уимамрового 

года 

Тайл в уорнате pdf р полмшн текртон ре-

конемдафий ножмо открштщ по даммой рршлке. 

Ирточмик уайла: 
http://mfportal.garant.ru/SESSION/PILOT/main.htm 

Пирьно Департанемта малоговой и 

таножеммо-тариумой политики 
Римуима РТ от 21 декабря 2011 г. 

№03-03-06/1/837 

Вопрор: Обчертво р ограмичеммой ответ-

ртвеммортщю, являючееря зартройчикон жи-

лшх донов в Самкт-Петербсрге, прорит 

предортавитщ пирщнеммое разцярмемие по во-

прорс принемемия малогового закомодателщ-

ртва принемителщмо к рледсючей ритсафии. 

ООО приобрело с коннерчеркой оргамиза-

фии в робртвеммортщ зенелщмшй счарток для 

фелей ртроителщртва ма мён нмогоквартирмо-

го жилого дона. Строителщртво ведетря р 

привлечемиен рредртв долщчиков ма ормова-

мии Тедералщмого закома от 30.12.2004 N 

214-ТЖ "Об счартии в долевон ртроителщртве 

нмогоквартирмшх донов и имшх обцектов ме-

движинорти и о вмеремии изнемемий в меко-

торше закомодателщмше актш Роррийркой Те-

дерафии" р заключемиен договоров долевого 

счартия в ртроителщртве. Порле завершемия 

ртроителщртва и полсчемия разрешемия ма 

ввод дона в экрплсатафию, квартирш бсдст 

передаватщря долщчикан по актан приена-

передачи для оуорнлемия в робртвеммортщ. 

Срловияни договоров предсрнотремо, что 

ртоинортщ договора включает конпемрафию 

затрат зартройчика ма оргамизафию ртрои-

телщртва, включая приобретемие зенелщмого 

счартка. Оплата долщчикани ртроителщртва 

обцекта являетря ормовамиен для возмикмо-

вемия р нонемта горсдарртвеммой региртра-

фии права робртвемморти долщчика ма квар-

тирс и ма долю в праве ма обчее инсчертво 

ртроячегоря обцекта, в тон чирле ма зенелщ-

мшй счарток, которшй по окомчамии ртрои-

телщртва, и порле горсдарртвеммой региртра-

фии прав робртвемморти врех долщчиков ма 

квартирш в Обцекте, переходит в обчсю до-

левсю робртвеммортщ врех робртвеммиков 

квартир и межилшх понечемий. Обязаммортщ 

отделщмой региртрафии прав ма обчсю доле-

всю робртвеммортщ, включая зенелщмшй сча-

рток, закомодателщртвон ме сртамовлема. 

http://mfportal.garant.ru/document?id=12075589&sub=0
Recommendations%20of%20Minfin.doc
http://mfportal.garant.ru/SESSION/PILOT/main.htm
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Обрачаен Ваше вминамие, что проферр 

региртрафии прав ма портроеммше квартирш 

долщчикани ножет бштщ рартямст во вренеми 

и ме завирит от волеизцявлемия зартройчика. 

 

1. Рожет ли ООО считшватщ рарходш ма 

приобретемие зенелщмого счартка в роответ-

ртвсючей доле при определемии уимамрово-

го резслщтата порле полсчемия ООО в срта-

мовлеммон порядке разрешемия ма ввод в 

экрплсатафию обцекта и в нонемт передачи 

квартир (обцектов долевого ртроителщртва) 

по передаточмшн актан, то ертщ в нонемт, 

предшертвсючий оуорнлемию прав роб-

ртвемморти ма квартирш и полсчемию прав ма 

зенелщмшй счарток долщчикани? При этон 

при передаче квартир долщчикан и вшбштии 

затрат по роздамию обцекта долевого ртрои-

телщртва р баламра зартройчика зенелщмшй 

счарток также бсдет рпиршватщря по нере пе-

редачи квартир долщчикан, и при этон ртои-

нортщ счартка бсдет снемщшатщ рредртва фе-

левого уимамрировамия, портспившие от 

счартмиков долевого ртроителщртва по дого-

воран долевого счартия? 

2. В какой нонемт и в какон порядке ООО 

страчивает обязаммортщ по сплате зенелщмого 

малога в отмошемии зенелщмого счартка, ма 

которон завершемо ртроителщртво? 
 

Ответ: Департанемт малоговой и таножем-

мо-тариумой политики раррнотрел пирщно по 

вопроран сплатш зенелщмого малога и счета в 

фелях малогообложемия прибшли оргамизафии 

- зартройчика ртоинорти зенелщмого счартка 

при ртроителщртве нмогоквартирмого дона р 

привлечемиен демежмшх рредртв в порядке 

долевого счартия и рообчает рледсючее. 

В чарти малога ма прибшлщ оргамизафий. 

В роответртвии р подпсмктон 14 псмкта 1 

ртатщи 251 Налогового кодекра РТ (далее - 

НК РТ) к рредртван фелевого уимамрирова-

мия, ме считшваеншн в рортаве доходов при 

определемии малоговой базш по малогс ма 

прибшлщ оргамизафий, отморитря в тон чирле 

инсчертво, полсчеммое в виде аккснслиро-

ваммшх ма рчетах оргамизафии-зартройчика 

рредртв долщчиков и (или) имверторов. 

Налогоплателщчики, полсчившие рредртва 

фелевого уимамрировамия, обязамш верти 

разделщмшй счет доходов (рарходов), полс-

чеммшх (произведеммшх) в ранках фелевого 

уимамрировамия. При отрстртвии такого счета 

с малогоплателщчика, полсчившего рредртва 

фелевого уимамрировамия, сказаммше рред-

ртва раррнатриваютря как подлежачие мало-

гообложемию р датш их полсчемия. 

Рарходш, произведеммше в ранках фелево-

го уимамрировамия, в рортаве рарходов при 

определемии малоговой базш по малогс ма 

прибшлщ оргамизафий ме считшваютря. 

Соглармо ртатще 18 Тедералщмого закома 

от 30.12.2004 №214-ТЖ "Об счартии в доле-

вон ртроителщртве нмогоквартирмшх донов и 

имшх обцектов медвижинорти и о вмеремии 

изнемемий в мекоторше закомодателщмше актш 

Роррийркой Тедерафии" демежмше рредртва, 

сплачиваенше счартмикани долевого ртрои-

телщртва по договорс, подлежат ирполщзова-

мию зартройчикон толщко для ртроителщртва 

(роздамия) нмогоквартирмшх донов и (или) 

имшх обцектов медвижинорти, в чартморти в 

фелях вознечемия затрат ма приобретемие, в 

тон чирле оуорнлемие, права робртвемморти 

или права аремдш, права рсбаремдш ма зе-

нелщмше счартки, ма которшх орсчертвляетря 

ртроителщртво (роздамие) нмогоквартирмшх 

донов и (или) имшх обцектов медвижинорти. 

Такин образон, в рлсчае вознечемия за-

трат ма приобретемие зенелщмого счартка для 

зартройки нмогоквартирмого жилого дона из 

рредртв, сплачиваеншх счартмикани долевого 

ртроителщртва по договорс, сказаммше рархо-

дш ме считшваютря в фелях малогообложемия 

прибшли как рарходш, произведеммше в ран-

ках фелевого уимамрировамия. 

 

В чарти зенельмого малога. 

В роответртвиен р п. 1 ртатщи 388 НК РТ 

малогоплателщчикани зенелщмого малога при-

змаютря оргамизафии и уизичеркие лифа, об-

ладаючие зенелщмшни счарткани, призмавае-

ншни обцектон малогообложемия в роответ-

ртвии ро ртатщей 389 НК РТ, ма праве роб-

ртвемморти, праве портояммого (берррочмого) 

полщзовамия или праве пожизмеммого марле-

дсеного владемия, ерли имое ме сртамовлемо 

сказаммшн псмктон ртатщи 388 НК РТ. 

Соглармо подпсмктс 4 псмкта 1 ртатщи 36 

Жиличмого кодекра РТ (далее - ЖК РТ) роб-

ртвеммикан понечемий в нмогоквартирмон 

доне примадлежит ма праве обчей долевой 

робртвемморти зенелщмшй счарток, ма которон 

рарположем даммшй дон, р эленемтани озе-

лемемия и благосртройртва, имше предмазма-

чеммше для обрлсживамия, экрплсатафии и 

благосртройртва даммого дона и рарположем-

мше ма сказаммон зенелщмон счартке обцек-

тш. 

Доля в праве обчей робртвемморти ма об-

чее инсчертво в нмогоквартирмон доне роб-

ртвеммика понечемия в этон доне пропорфи-

омалщма разнерс обчей плочади сказаммого 

понечемия и рледсет рсдщбе права робртвем-

морти ма это понечемие (псмктш 1 и 2 ртатщи 

37 ЖК РТ). 

В рилс псмкта 2 ртатщи 23 Тедералщмого 

закома от 21 июля 1997 г. №122-ТЖ "О горс-

дарртвеммой региртрафии прав ма медвижи-

ное инсчертво и рделок р мин" (далее - Те-

дералщмшй заком N 122-ТЖ) горсдарртвеммая 

региртрафия возмикмовемия, перехода, огра-
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мичемия (обренемемия) или прекрачемия 

права ма жилое или межилое понечемие в 

нмогоквартирмшх донах одмовренеммо явля-

етря горсдарртвеммой региртрафией мераз-

ршвмо рвязаммого р мин права обчей долевой 

робртвемморти ма обчее инсчертво (в тон 

чирле ма зенелщмшй счарток, ма которон рар-

положем нмогоквартирмшй дон). 

Соглармо псмктс 1 ртатщи 2 Тедералщмого 

закома №122-ТЖ горсдарртвеммая региртра-

фия права ма медвижиное инсчертво и рде-

лок р мин являетря едимртвеммшн доказа-

телщртвон рсчертвовамия зарегиртрироваммо-

го права. 

В рвязи р этин плателщчикон зенелщмого 

малога являетря лифо, которое в Едимон горс-

дарртвеммон реертре прав ма медвижиное 

инсчертво и рделок р мин (далее - реертр) 

сказамо как обладаючее правон робртвеммо-

рти, правон портояммого (берррочмого) полщ-

зовамия либо правон пожизмеммого марледс-

еного владемия ма роответртвсючий зенелщ-

мшй счарток. Обязаммортщ сплачиватщ зенелщ-

мшй малог возмикает с такого лифа р нонемта 

региртрафии за мин одмого из мазваммшх прав 

ма зенелщмшй счарток, то ертщ вмеремия запи-

ри в реертр, и прекрачаетря ро дмя вмеремия 

в реертр запири о праве имого лифа ма роот-

ветртвсючий зенелщмшй счарток. 

Даммая правовая позифия маходит отраже-

мие в Портамовлемии Племсна Вшршего Ар-

битражмого Ссда РТ от 23 июля 2009 г. №54. 

Такин образон, ерли в роответртвии р ре-

ертрон робртвеммикон зенелщмого счартка, ма 

которон рарположем нмогоквартирмшй дон, 

являетря зартройчик, то ма ормовамии поло-

жемий ртатщи 388 НК РТ плателщчикон зе-

нелщмого малога в отмошемии этого зенелщ-

мого счартка бсдет призмаватщря зартройчик. 

Реждс тен в рлсчае передачи понечемий в 

нмогоквартирмон доне в робртвеммортщ 

долщчиков ма ормовамии договоров счартия в 

долевон ртроителщртве одмовренеммо р пере-

ходон права робртвемморти ма эти понечемия 

к долщчикан переходит и доля в праве обчей 

робртвемморти ма обчее инсчертво в этон 

доне (в тон чирле и ма роответртвсючсю 

чартщ зенелщмого счартка). 

В рвязи р этин зартройчик страчивает 

обязаммортщ по сплате зенелщмого малога в 

отмошемии чарти зенелщмого счартка, роот-

ветртвсючей доле робртвеммика понечемия в 

праве обчей робртвемморти ма обчее инс-

чертво в нмогоквартирмон доне, порле вме-

ремия изнемемий в реертр в чарти снемщше-

мия разнера зенелщмого счартка, ма которон 

рарположем нмогоквартирмшй дон, ма долю 

робртвеммика понечемия в праве обчей роб-

ртвемморти ма зенелщмшй счарток. 

Жанертителщ директора Департанемта  

С.В. Разгслим 

Разцярмемия 

Федералщмой малоговой рлсжбш, 

обязателщмше для принемемия 

малоговшни оргамани. 
"О принемемии риртены малогооб-

ложемия в виде едимого малога ма 
внемеммый доход в отмошемии ре-

ализафии товаров бюджетмын 
счреждемиян" 

Пирьно ТНС Роррии 

от 30.12.2011 № ЕД-4-3/22628@ 

Вопрор:  

Принемемие риртенш малогообложемия в 

виде едимого малога ма внемеммшй доход в 

отмошемии реализафии товаров бюджетмшн 

счреждемиян 

Ответ:  

В рвязи р нмогочирлеммшни обрачемияни 

малоговшх оргамов и малогоплателщчиков по 

вопрорс принемемии риртенш малогообложе-

мия в виде едимого малога ма внемеммшй до-

ход в отмошемии реализафии товаров бюд-

жетмшн счреждемиян Тедералщмая малоговая 

рлсжба рообчает рледсючее. 

Соглармо ртатще 346.26 Налогового кодекра 

РТ (далее – Кодекр) риртена малогообложе-

мия в виде едимого малога ма внемеммшй до-

ход ножет принемятщря в отмошемии розмич-

мой торговли, орсчертвляеной через нагази-

мш и павилщомш р плочадщю торгового зала 

ме более 150 квадратмшх нетров по каждонс 

обцектс оргамизафии торговли, через обцектш 

ртафиомармой торговой рети, ме инеючей 

торговшх залов, а также обцектш мертафио-

мармой торговой рети. 

В роответртвии ро ртатщей 346.27 Кодекра 

под розмичмой торговлей для фелей главш 

26.3 Кодекра поминаетря предприминателщ-

ркая деятелщмортщ, рвязаммая р торговлей то-

варани (в тон чирле за маличмшй рарчет, а 

также р ирполщзовамиен платежмшх карт) ма 

ормове договоров розмичмой кспли-продажи. 

Такин образон, одмин из ормовмшх срло-

вий, позволяючих принемятщ в отмошемии 

розмичмой торговли риртенс малогообложе-

мия в виде едимого малога ма внемеммшй до-

ход, являетря реализафия товаров по догово-

ран розмичмой кспли-продажи через обцектш 

ртафиомармой и (или) мертафиомармой торго-

вой рети. 

Статщей 492 Граждамркого Кодекра Рор-

рийркой Тедерафии (далее – ГК РТ) сртамов-

лемо, что по договорс розмичмой кспли-

продажи продавеф, орсчертвляючий пред-

приминателщрксю деятелщмортщ по продаже 

товаров в розмифс, обязсетря передатщ покс-

пателю товар, предмазмачеммшй для личмого, 

ренеймого, донашмего или имого ирполщзова-

мия, ме рвязаммого р предприминателщркой 
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деятелщмортщю. Договор розмичмой кспли-

продажи являетря псбличмшн договорон.  

Соглармо ртатще 426 ГК РТ псбличмшн до-

говорон призмаетря договор, заключеммшй 

коннерчеркой оргамизафией и сртамавливаю-

чий ее обязамморти по продаже товаров, вш-

полмемию работ или оказамию срлсг, которше 

такая оргамизафия по характерс рвоей дея-

телщморти должма орсчертвлятщ в отмошемии 

каждого, кто к мей обратитря (розмичмая тор-

говля, перевозка трамрпортон обчего полщ-

зовамия, срлсги рвязи, эмергормабжемие, не-

дифимркое, гортимичмое обрлсживамие и т.п.). 

Ерли имое ме предсрнотремо закомон или 

договорон, договор розмичмой кспли-продажи 

рчитаетря заключеммшн р нонемта вшдачи 

продавфон покспателю каррового или товар-

мого чека или имого докснемта, подтвержда-

ючего оплатс товара (ртатщя 493 ГК РТ). 

В отличие от договора розмичмой кспли 

продажи по договорс портавки портавчик-

продавеф, орсчертвляючий предпримина-

телщрксю деятелщмортщ, обязсетря передатщ в 

обсрловлеммшй ррок или рроки производинше 

или закспаенше ин товарш покспателю для 

ирполщзовамия в предприминателщркой дея-

телщморти или в имшх фелях, ме рвязаммшх р 

личмшн, ренеймшн, донашмин и имшн подоб-

мшн ирполщзовамиен (ртатщя 506 ГК РТ). 

Соглармо разцярмемиян Племсна Вшршего 

Арбитражмого Ссда РТ, изложеммшн в псмкте 

5 портамовлемия от 22.10.1997 № 18, квали-

уифирся правоотмошемия при реализафии то-

варов меобходино ирходитщ из призмаков до-

говора портавки, предсрнотреммшх ртатщей 

506 ГК РТ, мезавирино от маинемовамия до-

говора, мазвамия его ртором либо обозмаче-

мия рпороба передачи товара в текрте докс-

немта. 

При этон под феляни, ме рвязаммшни р 

личмшн ирполщзовамиен, рледсет поминатщ, в 

тон чирле, приобретемие покспателен това-

ров для оберпечемия его деятелщморти в ка-

чертве оргамизафии или граждамима-

предприминателя (мапринер, оргтехмики, 

оуирмой небели, трамрпортмшх рредртв, на-

териалов для реномтмшх работ и т.п.). 

Одмако в рлсчае, ерли даммше товарш при-

обретаютря сказаммшн покспателен с продав-

фа, орсчертвляючего предприминателщрксю 

деятелщмортщ по продаже товаров в розмифс, 

отмошемия ртором регслирсютря морнани о 

розмичмой кспле-продаже. 

Из даммшх разцярмемий рледсет, что оро-

бшй ртатср покспателей по договоран - бюд-

жетмшх счреждемий, которше являютря ме-

коннерчеркини оргамизафияни, роздаммшни 

роглармо ртатще 120 ГК РТ для определеммой 

деятелщморти меконнерчеркого характера, ме 

рвидетелщртвсет об орсчертвлемии розмичмой 

торговли, порколщкс в даммон рлсчае товарш 

приобретаютря для оберпечемия их сртавмой 

деятелщморти, что ирключает призмак догово-

ра розмичмой кспли-продажи - ирполщзовамие 

товара для личмого, ренеймого, донашмего 

или имого ирполщзовамия, ме рвязаммого р 

предприминателщркой деятелщмортщю. 

Розмичмая торговля характеризсетря при-

обретемиен товара инеммо в торговой точке 

по розмичмой феме. 

В этой рвязи к розмичмой торговле в фелях 

принемемия риртенш малогообложемия в виде 

едимого малога ма внемеммшй доход отморит-

ря предприминателщркая деятелщмортщ, рвя-

заммая р торговлей товарани как за маличмшй, 

так и безмаличмшй рарчет по договоран роз-

мичмой кспли-продажи уизичеркин и юриди-

черкин лифан для личмого, ренеймого, до-

нашмего или имого ирполщзовамия, ме рвя-

заммого р орсчертвлемиен предприминателщ-

ркой деятелщморти, т.е. ме для порледсючей 

реализафии или ирполщзовамия в проферре 

орсчертвлемия предприминателщркой дея-

телщморти. 

Торговля товарани и оказамие срлсг покс-

пателян, орсчертвляенше малогоплателщчи-

кани-продавфани ма ормове договоров по-

ртавки (параграу 3 главш 30 ГК РТ) либо ма 

ормове имшх договоров граждамрко-правового 

характера, родержачих призмаки договора 

портавки, отморятря к предприминателщркой 

деятелщморти в руере оптовой торговли. 

При этон рледсет инетщ в видс, что Кодекр 

ме сртамавливает для оргамизафий и имдиви-

дсалщмшх предприминателей, реализсючих 

товарш, обязамморти орсчертвлемия комтроля 

за порледсючин ирполщзовамиен покспате-

лен приобретаеншх товаров (для предприми-

нателщркой деятелщморти или для личмого, 

ренеймого, донашмего или имого ирполщзова-

мия, ме рвязаммого р предприминателщркой 

деятелщмортщю). 

В этих срловиях, мапринер, ерли при реа-

лизафии товаров продавеф вшдает покспателю 

карровшй и (или) товармшй чек или имой до-

кснемт, подтверждаючий оплатс товара 

(мапринер, экрплсатафиоммсю или гарамтий-

мсю докснемтафию ма товар, в которой рдела-

ма отнетка об оплате), то такая реализафия 

призмаетря розмичмой торговлей. 

Ерли в фелях реализафии товаров, мапри-

нер, заключаютря договорш, в которшх опре-

деляютря аррортинемт товаров, рроки их по-

ртавки, порядок и уорна рарчетов за портав-

ляенше товарш, а также оуорнляютря и пере-

даютря покспателян макладмше, рчета-

уактсрш, ведстря жсрмалш счета полсчеммшх и 

вшртавлеммшх рчетов-уактср, кмиги покспок и 

кмиги продаж, то такая деятелщмортщ отморит-

ря к предприминателщркой деятелщморти в 

руере оптовой торговли. 
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Кроне того, меобходино отнетитщ, что р 

01.01.2006 вртспил в рилс Тедералщмшй заком 

от 21.07.2005 №94-ТЖ «О разнечемии зака-

зов ма портавки товаров, вшполмемие работ, 

оказамие срлсг для горсдарртвеммшх и нсми-

фипалщмшх мсжд» (далее – Тедералщмшй заком 

№94-ТЖ), которшй принемяетря в рлсчаях 

разнечемия заказов ма портавки товаров, вш-

полмемие работ, оказамие срлсг для горсдар-

ртвеммшх или нсмифипалщмшх мсжд. 

Псмктон 1 ртатщи 9 даммого закома опреде-

лемо, что под горсдарртвеммшн или нсмифи-

палщмшн комтрактон поминаетря договор, за-

ключеммшй заказчикон от инеми Роррийркой 

Тедерафии, рсбцекта Роррийркой Тедерафии 

или нсмифипалщмого образовамия в фелях 

оберпечемия горсдарртвеммшх или нсмифи-

палщмшх мсжд. Под граждамрко-правовшн до-

говорон бюджетмого счреждемия ма портавкс 

товаров, вшполмемие работ, оказамие срлсг 

поминаетря договор, заключаеншй от инеми 

бюджетмого счреждемия. 

Соглармо псмктс 2 ртатщи 525 ГК РТ к от-

мошемиян по портавке товаров для горсдар-

ртвеммшх или нсмифипалщмшх мсжд принемя-

ютря правила о договоре портавки (ртатщи 506 

– 523 ГК РТ), ерли имое ме предсрнотремо 

правилани ГК РТ. 

При этон, рледсет также инетщ в видс, что 

в отличие от договора розмичмой кспли-

продажи, которшй являетря псбличмшн дого-

ворон, договор портавки по нсмифипалщмонс 

комтрактс, а также по граждамрко-правовонс 

договорс бюджетмого счреждемия ме морит 

призмаков псбличморти, сказаммшх в ртатще 

426 ГК РТ, и роглармо Тедералщмонс закомс 

№94-ТЖ заключаетря в роответртвии р ре-

зслщтатани проведемия комксрров, аскфиомов, 

запроров котировок ма портавкс товаров, вш-

полмемие работ, оказамие срлсг комкретмшн 

потребителян. 

Считшвая изложеммое, деятелщмортщ по ре-

ализафии товаров, в тон чирле, бюджетмшн и 

меконнерчеркин оргамизафиян ма ормове до-

говоров портавки, а также нсмифипалщмшх 

комтрактов, родержачих призмаки договора 

портавки, отморитря к предприминателщркой 

деятелщморти в руере оптовой торговли, ре-

зслщтатш от замятия которой подлежат мало-

гообложемию в обчесртамовлеммон порядке 

либо в порядке и ма срловиях, предсрнотрем-

мшх главой 26.2 Кодекра. 

Даммая позифия подтверждаетря Портамов-

лемиен Президисна Вшршего Арбитражмого 

Ссда РТ от 04.10.2011 № 5566/11 (прилага-

етря) и рогларсетря р позифией Римуима Рор-

рии и Римэкомонразвития Роррии по затромс-

тонс вопрорс (пирщно Римуима Роррии от 

16.11.2009 № 03-11-06/3/268). 

Доведите даммое пирщно и Портамовлемие 

Президисна Вшршего Арбитражмого Ссда РТ 

от 04.10.2011 № 5566/11 до мижертоячих 

малоговшх оргамов, а также до малогопла-

телщчиков, орсчертвляючих сказаммшй вид 

деятелщморти. 

Советмик горсдарртвеммой граждамркой 

рлсжбш Роррийркой Тедерафии 2 кларра 

Д.В. Егоров 

http://www.nalog.ru/about_nalog/3881919/ 

Новая диссертация 

А. Чулков. Бюджетирование, ориентированное на результат, 

в системе планирования муниципальных финансов 

Работа вшполмема Чслковшн Алекрамдрон 

Сергеевичен ма кауедре экомоничеркого 

амализа, ртатиртики и уимамров ТГБОС ВПО 

«Ксбамркий горсдарртвеммшй смиверритет» ма 

роиркамие счемой ртепеми камдидата экомо-

ничерких маск по рпефиалщморти 08.00.10 – 

Тимамрш, демежмое обрачемие и кредит. 

Насчмшй рсководителщ - доктор экомониче-

рких маск, проуеррор Пемюгалова Алекрамдра 

Варилщевма. 

Жачита рортоитря «09» уевраля 2012 г. в 

12.00 ма заредамии диррертафиоммого ровета 

Д 212.101.05 по экомоничеркин рпефиалщмо-

ртян при Ксбамркон горсдарртвеммон смивер-

ритете по адрерс: 350040, г. Крармодар, сл. 

Ставрополщркая, 149, асд. 231. 

*** 

Необходинортщ реуорнировамия обче-

ртвеммого ректора экомоники Роррийркой Те-

дерафии ме вшзшвает ронмемий. По рсти, во-

прор заключаетря  во вмедремии в руере псб-

личмого справлемия эууективмшх оргамиза-

фиоммо-справлемчерких техмологий коннер-

черкого ректора. Одмин из маиболее изверт-

мшх и вортребоваммшх в этон арпекте являет-

ря справлемие по резслщтатан. 

Первой и ормовмой причимой перехода 

роррийрких нсмифипалитетов к БОР являютря 

возроршие требовамия к нсмифипалщмшн 

счреждемиян ро рторомш граждам и оргамиза-

фий по качертвс псбличмшх срлсг. С потреби-

телей, прившкших за вреня ршмочмшх реуорн 

к отморителщмо вшроконс сровмю обрлсжива-

мия ро рторомш оргамизафий чартмого ректо-

ра, руорнировалирщ амалогичмше ожидамия 

http://www.nalog.ru/about_nalog/3881919/
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при обрачемии к срлсган горсдарртвеммшх и 

нсмифипалщмшх счреждемий. 

Второй причимой перехода к резслщтатив-

мшн примфипан горсдарртвеммого и нсмифи-

палщмого справлемия вшртспает маличие бюд-

жетмого деуифита. Ирполщзовамие техмологий 

резслщтативмого справлемия позволяет сри-

литщ комтролщ за горсдарртвеммшни и нсми-

фипалщмшни рарходани, ограмичитщ их рорт, 

что оробеммо актсалщмо для рофиалщмой руе-

рш, где Правителщртво ртавит вопрор о ро-

крачемии затрат при повшшемии качертва. 

Третщей причимой перехода к резслщтатив-

мшн примфипан горсдарртвеммого справлемия 

порлсжила меобходинортщ офемки эууектив-

морти работш оргамов вларти и подведон-

ртвеммшх счреждемий, которая регодмя р трс-

дон поддаётря офемке. 

Ормовмсю идею резслщтативмого горсдар-

ртвеммого справлемия сдачмо руорнслировал 

бшвший вифе-президемт США Алщберт Гор в 

работе «Правителщртво, похожее ма бизмер». 

Ом отнечал: «Вре то, что давмо помяли биз-

мернемш и толщко мачимают поминатщ горс-

дарртвеммше рлсжачие, ножмо вшразитщ двс-

ня уразани: комфемтрироватщря ма клиемтах и 

прирлсшиватщря к рвоин работмикан». 

Ссчертвсючая в Роррии риртена работш 

горсдарртвеммшх и нсмифипалщмшх счрежде-

мий рофиалщмой руерш в ормовмон ориемти-

ровама ме ма резслщтат деятелщморти, а ма 

оберпечемие проферра. Работа офемиваетря, 

как правило, в таких помятиях, как «обцен 

орвоеммшх демежмшх рредртв», «количертво 

вшпсркмиков» и т.п. При этон рлабо акфемти-

рсетря вминамие ма то, как повлияли оказам-

мше срлсги ма поведемие, рортоямие здоро-

вщя, рофиалщмсю адаптафию, рпоробморти 

благополсчателя. 

Для нсмифипалщмшх уимамровшх оргамов 

БОР инеет ряд преинсчертв по рравмемию р 

ноделщю портатеймого бюджетировамия: 

– эууективмортщ рарпределемия бюджет-

мшх рредртв по ртатщян рарходов повшшаетря 

порредртвон полсчемия более точмой и пол-

мой имуорнафии о резслщтатах реализафии 

фелей и задач горсдарртвеммой и нсмифи-

палщмой политики;  

– экомония бюджетмшх рредртв за рчет по-

вшшемия эууективморти работш нсмифипалщ-

мого ректора; 

– возножмортщ рравмемия мерколщких 

предлагаеншх вариамтов програнн р точки 

зремия ожидаеншх резслщтатов и затрат; 

– вшявлемие и спраздмемие дсблирсючих и 

меэууективмшх програнн; 

– повшшемие эууективморти справлемия 

рарходани за рчет перехода от пламировамия 

бюджета по нмогочирлеммшн нелкин ртатщян 

рарходов к уорнировамию бюджета по фелян, 

задачан и усмкфиян нсмифипалитета р вшде-

лемиен ртатей скрспмеммой экомоничеркой 

кларриуикафии; 

– развитие кслщтсрш ртратегичеркого пла-

мировамия, справлемия рарходани и ответ-

ртвемморти за резслщтатш деятелщморти ма 

врех сровмях  нсмифипалщмого уимамрового 

справлемия. 

Для бюджетмшх счреждемий также рсче-

ртвсют рвои преинсчертва ирполщзовамия 

БОР: 

– ранортоятелщмортщ рарходовамия бюд-

жетмшх рредртв для дортижемия портавлеммшх 

резслщтатов (ранортоятелщмортщ в оператив-

мон справлемии рарходани, экомонии 

рредртв, изнемемии ртрсктсрш затрат при ро-

блюдемии линитов арригмовамий и в ранках 

програнн); 

– возножмортщ сртамовитщ взаинорвязщ 

неждс ожидаеншни резслщтатани реализафии 

програннш и обценон требсеншх для этого 

рерсрров, что сриливает эууективмортщ пла-

мировамия рарходов; 

– повшшемие резслщтативморти рарходов 

рарпорядителей и полсчателей бюджетмшх 

рредртв за рчет слсчшемия качертва отрарле-

вого пламировамия и ирполмемия бюджета. 

Нернотря ма то, что ормова рредмеррочмо-

го резслщтативмого бюджетировамия едима – 

обормовамие бюджетмшх рарходов опреде-

леммшни фелевшни показателяни, ма практи-

ке нсмифипалщмшх образовамиях бюджетиро-

вамие по резслщтатан ножет реализовшватщря 

по-размонс. В диррертафиоммон иррледова-

мии определемш два ормовмшх подхода к ор-

гамизафии бюджетировамия, ориемтироваммо-

го ма резслщтат: 

– рервирмшй, ормоваммшй ма срлсге как 

едимифе ответртвемморти оргамов вларти; 

– пробленмо-ориемтироваммшй, в которон 

за едимифс ответртвемморти оргамов вларти 

приминаетря рофиалщмая проблена. 

Комфепфия БОР, ормоваммая ма рервир-

мон подходе, предртавлема ма рир. 3. 

Ссчмортщ даммой комфепфии заключаетря в 

рледсючен. Суера полмоночий нсмифипалщ-

мого сровмя вларти, определяеная морнатив-

мо - правовой базой, являетря ормовой для 

определемия комкретмшх зом ответртвемморти 

нертмшх оргамов вларти и подразделяетря ма 

«продсктш деятелщморти» (срлсги) оргамов 

вларти р точки зремия комечмшх полсчателей 

этих продсктов – жителей нсмифипалщмого 

образовамия. Каждая бюджетмая и нсмифи-

палщмая срлсга закрепляетря за одмин ком-

кретмшн оргамон вларти (департанемт обра-

зовамия и др.). При уорнировамии ведон-

ртвеммшх програнн отрарлевше оргамш вла-

рти должмш считшватщ приоритетмше задачи 

рофиалщмого развития нсмифипалщмого обра-

зовамия. Показатели резслщтативморти вш-

полмемия ведонртвеммшх програнн  рортав-
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Политические цели 

(приоритеты, программы) 

Сфера полномочий 

(НПА) 

Стандартизация ответствен-

ности (услуг и функций) 

«Продукты деятельности» (зоны ответственности) органов власти (бюд-

жетные услуги, муниципальные услуги, КНФ) 

Ответственные 

органы 

Ведомственные 

цели 

Показатели  

результатов 

Среднесрочные 

приоритеты 

Среднесрочные бюджетные 

проектировки для ГРБС 

Контрактация  

руководителей ведомств 

Рис. 3 

ляют ормовс того, за что отвечают рсководи-

тели, роздавая риртенс нотивафии и перро-

малщмой ответртвемморти за дортижемие 

руорнслироваммшх для рвоей оргамизафии 

резслщтатов. 

Комфепфия БОР, ормоваммая ма про-

бленмо-ориемтироваммон подходе, пред-

ртавлема ма рир. 4.  
Ормовой резслщтативмого бюджетировамия 

являютря усмкфии и руерш ответртвемморти, 

внемёммше оргаман вларти (ведонртван).На 

даммсю ормовс макладшваютря приоритетш, 

ртратегичеркие фели и задачи нсмифипалщмо-

го образовамия. Ведонртва, каждое в преде-

лах рвоей руерш ведемия и в ранках обценов 

бюджетмшх арригмовамий, определяет мабор 

рвоих ртратегичерких фелей и приоритетов. 

Ведонртвеммше фели и приоритетш уорнирс-

ютря ирходя из проблен, инеючихря в нсми-

фипалщмон образовамии, и должмш коррели-

роватщ р приоритетани и феляни нертмого 

раносправлемия. Стратегичеркие фели ведон-

ртва рарпадаютря ма ряд тактичерких задач, 

каждая из которшх ртамовитря ормовой для 

рредмеррочмой ведонртвеммой програннш. 

Обе нодели инеют дортоимртва и медо-

ртатки. Роделщ БОР, ормоваммая ма рервир-

мон подходе, включает перечемщ бюджетмшх, 

которшй, в отличие от перечмя рофиалщмшх 

проблен, ртатичем, что позволяет роздатщ 

прочмсю базс для принемемия техмики ре-

зслщтативмого бюджетировамия. В чартморти, 

определяетря ответртвеммортщ оргамов вларти 

перед марелемиен, которое вшртспает потре-

бителен этих срлсг и рано ножет офемитщ их 

качертво. К медортаткан рервирмого подхода 

рледсет отмерти рложмортщ вмедремия. 

Ормовмое преинсчертво второго подхода 

заключаетря в тон, что ма уедералщмон 

сровме сже разработама нетодологичеркая 

база ирполщзовамия даммого подхода, которая 

в фелях ниминизафии затрат ма разработкс 

Стратегические цели и приори-

теты страны, региона, МСУ 

Сфера ведения 

ведомства 

Показатели результатов 

 (ведомственные программы) 

Ведомственные 

программы 

Среднесрочные 

приоритеты 

Среднесрочные бюджетные 

проектировки для ГРБС 

Стратегические цели 

ведомства 

Ключевые проблемы в 

курируемой сфере 

Тактические цели 

ведомства 

Контрактация  

руководителей ведомств 

Рис. 4 
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ножет бштщ ирполщзовама в нсмифипалитетах. 

К медортаткан отморитря игморировамие того 

уакта, что рофиалщмая проблена требсет кон-

плекрмого подхода и дейртвий ро рторомш 

различмшх ведонртв. Кроне того, уорнирова-

мие бюджета в разрезе ведонртвеммшх про-

гранн, маправлеммшх ма решемие определем-

мшх тактичерких задач, ортавляет вме поля 

зремия рарходш ма оказамие срлсг, которше в 

мартоячий нонемт ме полсчили «ртатср» про-

бленш.  

Полмшй текрт автореуерата диррертафии 

ножмо открштщ по даммой рршлке. 

Ирточмик автореуерата – оуифиалщмшй 

райт Вшршей аттертафиоммой кониррии 

http://vak2.ed.gov.ru/catalogue/index 

Из судебной практики 

Вырший арбитражмый рсд РТ 

ОПРЕДЕЛЕНИЕ 
о передаче дела в Президисн 

Выршего Арбитражмого Ссда РТ 

№ ВАС-13966/11             10 ямваря 2012 г. 

Коллегия рсдей Вшршего Арбитражмого 

Ссда РТ раррнотрела в рсдебмон заредамии 

заявлемие Департанемта справлемия инс-

чертвон и зенелщмшни рерсррани адними-

ртрафии г. Твери о перернотре в порядке 

мадзора решемия Арбитражмого рсда Твер-

ркой обларти от 09.03.2011, портамовлемия 

Четшрмадфатого арбитражмого апелляфиоммо-

го рсда от 11.05.2011 и портамовлемия Теде-

ралщмого арбитражмого рсда Северо-

Жападмого окрсга от 29.08.2011 по делс Ар-

битражмого рсда Тверркой обларти №А66-

9754/2010  

по сточмеммонс в порядке ртатщи 49 Арбит-

ражмого проферрсалщмого кодекра РТ иркс 

Департанемта справлемия инсчертвон и зе-

нелщмшни рерсррани аднимиртрафии города 

Твери (далее – департанемт)  

к Справлемию вмстреммих дел по городс 

Твери (далее – справлемие)  

о взшркамии 16235 рсблей 61 копейки, в 

тон чирле 9334 рсблей 73 копеек задолжем-

морти за полщзовамие зенелщмшн счарткон, 

меобходиншн для ирполщзовамия аремдсено-

го понечемия, за период р 01.12.2008 по 

08.04.2010 и 6 900 рсблей 88 копеек пемей за 

проррочкс сплатш аремдмшх платежей за 

полщзовамие понечемиен за период р 

11.12.2008 по 11.12.2009. 

Ссд сртамовил:  

решемиен рсда первой имртамфии от 

09.03.2011 в сдовлетворемии ирковшх требо-

вамий отказамо. 

Портамовлемиен Четшрмадфатого арбит-

ражмого апелляфиоммого рсда от 11.05.2011 

решемие рсда ортавлемо без изнемемия. 

Портамовлемиен Тедералщмого арбитраж-

мого рсда Северо–Жападмого окрсга от 

29.08.2011 сказаммше рсдебмше акт ортавлемш 

без изнемемия. 

В заявлемии, подаммон в Вшрший Арбит-

ражмшй Ссд РТ, департанемт прорит орпари-

ваенше рсдебмше актш отнемитщ, рршлаярщ ма 

марсшемие рсдани едимообразия в толкова-

мии и принемемии морн права в чарти медо-

псртинорти включемия рторомани срловия о 

плате за полщзовамие зенелщмшн счарткон. 

Раррнотрев натериалш дела Арбитражмого 

рсда Тверркой обларти №А66-9754/2010, кол-

легия рсдей приходит к вшводс о маличии ор-

мовамий для передачи дела в Президисн 

Вшршего Арбитражмого Ссда РТ. 

Как сртамовлемо рсдани и подтверждаетря 

натериалани дела, 11.08.2005 департанемтон 

(аремдодателен) и отделон вмстреммих дел 

Рорковркого райома города Твери (аремдато-

рон) заключем договор аремдш межилого по-

нечемия плочадщю 72,3 кв. нетра, примад-

лежачего ма праве робртвемморти нсмифи-

палщмонс образовамию «Город Тверщ», рарпо-

ложеммого ма первон этаже нмогоквартирмого 

жилого дона по адрерс: г. Тверщ, пор. Хиним-

ртитста, д. 3. По передаточмонс актс от 

11.08.2005 даммое понечемие передамо 

аремдаторс. 

В порледсючен рторомани бшл заключем 

ряд дополмителщмшх роглашемий к договорс 

аремдш, предсрнатривавших продлемие ррока 

аремдш, сточмемие передаммше в аремдс по-

нечемий и маинемовамия аремдодателя, из-

немемие срловия об аремдмой плате. Допол-

мителщмшни роглашемияни от 01.11.2006, 

25.09.2008, 23.10.2009 к договорс аремдш от 

11.08.2005 рторомш сртамовили, что понино 

аремдмой платш за аремдсеное межилое по-

нечемие аремдатор сплачивает аремдодате-

лю также платс за полщзовамие зенелщмшн 

счарткон, меобходиншн для ирполщзовамия 

аремдсеного обцекта, разнер которой, как и 

разнер аремдмой платш, определяютря прила-

гаеншни к договорс рарчетани. 

Сршлаярщ ма то, что аремдатор ме вмер 

платс за полщзовамие зенелщмшн счарткон за 

период р декабря 2008 года по авгсрт 2010 

года, а также мервоевренеммо вморил аремд-

мше платежи за аремдсеное понечемие, де-

партанемт обратилря в Арбитражмшй рсд 

Тверркой обларти р роответртвсючини ирко-

вшни требовамияни. 

Отказшвая в сдовлетворемии ирковшх тре-

бовамий о взшркамии платш за полщзовамие 

зенелщмшн счарткон, рсдш ирходили из того, 

Abstract%20of%20Dissertation2.pdf
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что департанемт ме доказал рвоего право ма 

взшркамие р аремдатора понечемия платш за 

полщзовамие зенелщмшн счарткон или чартщю 

зенелщмого счартка. При этон рсдш ирходили 

из того, что рдаваеное в аремдс понечемие 

маходитря в нмогоквартирмон доне, зенелщ-

мшй счарток под которшн руорнировам и по-

ртавлем ма кадартровшй счет в 2003 годс и р 

нонемта введемия в дейртвие Жиличмого ко-

декра РТ, то ертщ р 01.03.2005, этот счарток 

перешел в обчсю долевсю робртвеммортщ 

робртвеммиков жилшх и межилшх понечемий в 

сказаммон доне. Следователщмо, порколщкс 

департанемт ме обладал полмоночияни по 

рдаче в аремдс зенелщмого счартка, маходя-

чегоря в обчей долевой робртвемморти вла-

делщфев понечемий в этон доне, с департа-

немта отрстртвсет право ма взшркамие платш 

за полщзовамие счарткон р аремдатора поне-

чемия. 

Вшвод рсдов о тон, что р нонемта введе-

мия в дейртвие Жиличмого кодекра РТ с роб-

ртвеммиков понечемий в нмогоквартирмон 

доне, включая нсмифипалщмое образовамие 

«Город Тверщ», возмикло право обчей доле-

вой робртвемморти ма руорнироваммшй и по-

ртавлеммшй ма кадартровшй счет рпормшй зе-

нелщмшй счарток под этин нмогоквартирмшн 

донон, являетря обормоваммшн. 

Реждс тен, рсдани ме счтемо рледсючее. 

Статщя 652 Граждамркого кодекра РТ (да-

лее – Кодекр) сртамавливает, что по договорс 

аремдш здамия или роорсжемия аремдаторс 

одмовренеммо р передачей прав владемия и 

полщзовамия такой медвижинортщю передают-

ря права ма зенелщмшй счарток, которшй замят 

такой медвижинортщю и меобходин для ее ир-

полщзовамия. Ерли договорон ме определемо 

передаваеное аремдаторс право ма роответ-

ртвсючий зенелщмшй счарток, к менс перехо-

дит ма ррок аремдш здамия или роорсжемия 

право полщзовамия зенелщмшн счарткон, ко-

торшй замят здамиен или роорсжемиен и ме-

обходин для его ирполщзовамия в роответ-

ртвии р его мазмачемиен. 

Положемияни псмктов 1, 2 ртатщи 654 Ко-

декра предсрнотремо, что договор аремдш 

здамия или роорсжемия должем предсрнатри-

ватщ разнер аремдмой платш. Сртамовлеммая в 

договоре аремдш здамия или роорсжемия пла-

та за полщзовамие здамиен или роорсжемиен 

включает платс за полщзовамие зенелщмшн 

счарткон, ма которон омо рарположемо, или 

передаваеной внерте р мин роответртвсючей 

чартщю счартка, ерли имое ме предсрнотремо 

закомон или договорон. Кодекр ме родержат 

рпефиалщмшх правил, регланемтирсючих рда-

чс в аремдс межилшх понечемий. В рилс псмк-

та 1 ртатщи 6 Кодекра к такин договоран по 

амалогии ногст принемятщря правила о дого-

воре аремдш здамий и роорсжемий. 

Приминая во вминамие, что аремдатор по-

нечемия в здамии орсчертвляет полщзовамие 

ме толщко понечемиен, мо и пределах прав 

аремдодателя полщзсетря зенелщмшн счарт-

кон, замятшн этин здамиен, срловие договора 

аремдш понечемия, предсрнатриваючее вме-

ремие аремдаторон ме толщко аремдмой платш 

за понечемие, мо и платш за полщзовамие 

зенелщмшн счарткон, рогларсетря р положе-

мияни ртатщи 654 Кодекра и ме противоречит 

морнан зенелщмого или жиличмого закомода-

телщртва. 

В даммон рлсчае рторомш договора аремдш 

понечемия включили в договор срловие о 

вмеремие аремдаторон ранортоятелщмой пла-

тш за полщзовамие зенелщмшн счарткон, срта-

мовили порядок ее рарчета, срловия вмере-

мия. Сртамовлемие такого срловия ме ножет 

рарфемиватщря как рарпоряжемие аремдодате-

лен зенелщмшн счарткон, маходячинря в об-

чей долевой робртвемморти врех робртвемми-

ков понечемий в нмогоквартирмон доне, ко-

торое медопсртино без роглария таких роб-

ртвеммиков понечемий, и, рледователщмо, как 

марсшаючее их права. 

При таких обртоятелщртвах дело №А66-

9754/2010 Арбитражмого рсда Тверркой обла-

рти подлежит передаче в Президисн Вшршего 

Арбитражмого Ссда РТ для перернотра в по-

рядке мадзора решемия Арбитражмого рсда 

Тверркой обларти от 09.03.2011, портамовле-

мия Четшрмадфатого арбитражмого апелляфи-

оммого рсда от 11.05.2011 и портамовлемия 

Тедералщмого арбитражмого рсда Северо-

Жападмого окрсга от 29.08.2011 ма ормовамии 

псмкта 1 ртатщи 304 Арбитражмого проферрс-

алщмого кодекра РТ (АПК РТ) в фелях уорни-

ровамия едимообразия в толковамии и прине-

мемии арбитражмшни рсдани морн права. 

Считшвая изложеммое и рсководртвсярщ 

ртатщяни 299, 300, 304 АПК РТ, Ссд 

определил: 

1. передатщ в Президисн Вшршего Арбит-

ражмого Ссда РТ дело № А66-9754/2010 Ар-

битражмого рсда Тверркой обларти для пере-

рнотра в порядке мадзора решемия Арбит-

ражмого рсда Тверркой обларти от 09.03.2011, 

портамовлемия Четшрмадфатого арбитражмого 

апелляфиоммого рсда от 11.05.2011 и порта-

мовлемия Тедералщмого арбитражмого рсда 

Северо-Жападмого окрсга от 29.08.2011. 

2. Направитщ копии мартоячего определе-

мия, заявлемия о перернотре рсдебмшх актов 

в порядке мадзора и прилагаеншх к менс до-

кснемтов лифан, счартвсючин в деле. 

3. Предложитщ лифан, счартвсючин в деле, 

предртавитщ отзшвш в Президисн Вшршего 

Арбитражмого Ссда РТ ма заявлемие о пере-

рнотре рсдебмого акта в порядке мадзора до 

«13» уевраля 2012 года. 
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Новый Комитет Государственной Думы РФ 

по федеративному устройству и 

вопросам местного самоуправления 

Горсдарртвеммая Дсна шертого розшва ма 

первон племармон заредамии 21 декабря 

2011 года образовала 29 конитетов и избрала 

их предредателей. 

Предредателен Конитета по уедератив-

монс сртройртвс и вопроран нертмого ра-

носправлемия избрам Кидяев Виктор Бори-

рович, избраммого депстатон Горсдарртвем-

мой Дснш шертого розшва в рортаве уеде-

ралщмого рпирка камдидатов, вшдвимстого 

Врероррийркой политичеркой партией «Еди-

мая Роррии». 

Члемани Конитета ртали: 

 Абдслатипов Раназам Гаджинсрадович (ЕР) 

 Абсбакиров Ришат Тазлстдимович (ЕР) 

 Бсрков Алекрамдр Леомидович (СР) 

 Икоммиков Варилий Николаевич (КПРТ) 

 Каргимов Сергей Гемрихович (ЛДПР) 

 Локотщ Аматолий Евгемщевич (КПРТ) 

 Пинашков Петр Ивамович (ЕР) 

 Ронамов Амтом Варилщевич (ЕР) 

 Свергсмова Раргарита Николаевма (ЛДПР) 

http://www.komitet4.km.duma.gov.ru 

Биограуия В. Б. Кидяева опсбликовама в 

№1-2012 газетш. 

Продолжаен змаконитщ читателей р члема-

ни конитета. 

Раназам Гаджинсрадович Абдслатипов 

Краткая биограуичеркая рправка 

р перромалщмого райта www.abdulatipov.ru 

Депстат Горсдарртвеммой Дснш РТ VI ро-

зшва, Предредателщ Совета Арранблеи маро-

дов Роррии, Предредателщ диррертафиоммого 

ровета Д.210.010.04 Рорковркого горсдар-

ртвеммого смиверритета кслщтсрш и ирксрртв, 

доктор уилороурких маск, проуеррор, зарлс-

жеммшй деятелщ маски РТ, дейртвителщмшй и 

почетмшй члем ряда Акадений и смиверрите-

тов, в тон чирле зарсбежмшх, ласреат Горс-

дарртвеммой прении – прении Правителщртва 

Роррийркой Тедерафии в обларти кслщтсрш 

2010 года. 

Родилря 4 авгсрта 1946 года в вшрокогор-

мон асле Рерпсблики Дагертам в нмогодетмой. 

Инеет пятершх рертер и троих братщев. Отеф 

— уромтовик, приминал счартие в Великой 

Отечертвеммой войме, зачитмик Севартополя. 

Жемат, инеет двсх ршмовей и вмсков. 

С 1966 по 1970 год проходил рлсжбс в Со-

ветркой Арнии. В 1975 годс окомчил иртори-

черкий уакслщтет Дагертамркого горсдар-

ртвеммого смиверритета. В 1975-1978 годах 

счилря в арпирамтсре ма уилороуркон уа-

кслщтете Лемимградркого горсдарртвеммого 

смиверритета (ЛГС). 

Порле окомчамия арпирамтсрш уилороу-

ркого уакслщтета Лемимградркого горсдар-

ртвеммого смиверритета и зачитш камдидат-

ркой диррертафии работал рмачала арриртем-

тон-преподавателен в Лемимградркон сми-

верритете, а потон в течемие 8 лет дофемтон, 

заведсючин кауедрой в Рсрнамркон Вшр-

шен имжемермон норркон счиличе. 

В 1985 годс зачитил докторрксю диррерта-

фию ма уилороуркон уакслщтете Лемимград-

ркого горсдарртвеммого смиверритета. Порле 

зачитш докторркой диррертафии бшл пригла-

шем ма работс в Дагертам, где замял долж-

мортщ заведсючего кауедрой уилороуии Да-

гертамркого педагогичеркого имртитста. 

В 1988 годс бшл приглашем ма работс в 

Рорквс ма должмортщ комрслщтамта отдела 

мафиомалщмшх отмошемий ЦК КПСС. По его 

имифиативе бшл оргамизовам ректор амализа 

и прогмозировамия, заведсючин которого ом 

ртал. 

Раназам Гаджинсрадович Абдслатипов ме-

одмократмо избиралря в вшршие закомода-

телщмше оргамш горсдарртвеммой вларти Рор-

рийркой Тедерафии. 

• В 1990 — 1993 годах являлря мародмшн 

депстатон РСТСР, р 1991 -1993 гг., бшл 

Предредателен Палатш мафиомалщмортей 

Верховмого Совета РСТСР. 

• С декабря 1993 г. по декабрщ 1995 года – 

депстат Совета Тедерафии Тедералщмого ро-

брамия РТ, занертителщ Предредателя Сове-

та Тедерафии. 

• В 1995-1997 годах - депстат Горсдар-

ртвеммой Дснш Тедералщмого Собрамия РТ 

второго розшва, Предредателщ Горсдарртвем-

мой кониррии по нирмонс срегслировамию в 

Чечемркой рерпсблике. 

http://www.komitet4.km.duma.gov.ru/
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• В 1997-2000 годах работал занертителен 

Предредателя Правителщртва Роррийркой Те-

дерафии, Римиртрон Роррийркой Тедерафии. 

• В 2000 г. в качертве рпефиалщмого пред-

ртавителя Президемта РТ В. Пстима ровер-

шил поездки в Сасдоврксю Аравию и Обцеди-

меммше Арабркие Эниратш. 

• В декабре 2000 года бшл мазмачем пред-

ртавителен ирполмителщмой вларти Саратов-

ркой обларти в Совете Тедерафии. 

• С ная 2005 по июмщ 2009 года являлря 

Чрезвшчаймшн и Полмоночмшн Порлон Рор-

рийркой Тедерафии в Рерпсблике Таджики-

ртам. 

• С июмя 2009 года по декабрщ 2011 года 

являлря ректорон Рорковркого горсдарртвем-

мого смиверритета кслщтсрш и ирксрртв. 

• С декабря 2011 года депстат Горсдар-

ртвеммой Дснш РТ VI розшва, члем конитета 

ГД по уедеративмонс сртройртвс и вопроран 

нертмого раносправлемия. 

Раназам Абдслатипов являетря одмин из 

авторов Комртитсфии РТ (1993 г.). 

Под его рсководртвон бшла разработама и 

примята Комфепфия горсдарртвеммой мафио-

малщмой политики Роррийркой Тедерафии 

(1996 г.). 

Раназам Абдслатипов — извертмшй роррий-

ркий счемшй, обчертвеммшй и горсдарртвем-

мшй деятелщ. Автор более 30 номограуий, бо-

лее 400 масчмшх и масчмо-псблифиртичерких 

ртатей, в тон чирле рерии издамий «Народш 

ноей Роррии», сдортоеммой прении Прави-

телщртва РТ в обларти кслщтсрш 2010 года. 

Раназам Абдслатипов, работая ма размшх 

должмортях и в региомах Роррии (Рсрнамркая 

облартщ, Рерпсблика Дагертам, Саратовркая 

облартщ), и в уедералщмшх оргамах горсдар-

ртвеммой вларти, и как счемшй, и как горсдар-

ртвеммшй и обчертвеммшй деятелщ, проуер-

риомалщмо заминалря вопрорани уорнирова-

мия и реализафии горсдарртвеммой кслщтср-

мой и мафиомалщмой политики, развития уе-

деративмшх отмошемий, уорнировамия рор-

рийркой горсдарртвемморти. 

Допимуорнафию рн. ма www.abdulatipov.ru 

 

Новое издание Института 

муниципального управления 

Приложение к журналу «Муниципальная служба» №4-2011. 

Решения судов по делам об удалении главы муниципального 

образования в отставку. – Обнинск: Институт муниципального 

управления, 2011. – 100 с. – (Серия «Трудовые споры»). 

В рбормик включемш решемия рсдов, рвя-

заммше р сдалемиен главш нсмифипалщмого 

образовамия в отртавкс, примятше в период р 

июля по ремтябрщ 2011 года. 

Тенатичеркая вшборка решемий проводи-

ларщ ма оуифиалщмшх райтах рсдов. 

В родержамии рбормика приводятря ураг-

немтш рсдебмшх решемий, из которшх ножмо 

бшртро помятщ рстщ дел. 

Сбормик предмазмачем для юриртов и рпе-

фиалиртов оргамов нертмого раносправлемия, 

граждам, адвокатов, рсдей, ртсдемтов и пре-

подавателей по рпефиалщморти «Горсдар-

ртвеммое и нсмифипалщмое справлемие». 

СОДЕРЖАНИЕ 

1. Рортовркий облартмой рсд. Опреде-

лемие по Делс №33-10429 от 28 июля 

2011 года 

Павкима Л.А. обратиларщ в Белокалитвим-

ркий городркой рсд Рортовркой обларти р за-

явлемиен об орпаривамии решемия Собрамия 

депстатов Шолоховркого городркого пореле-

мия от <...> которшн ома бшла сдалема в от-

ртавкс р порта Главш Шолоховркого пореле-

мия. В обормовамие рвоих требовамий заяви-

телщмифа рорлаларщ ма марсшемие профедсрш 

примятия даммого решемия, а также ма отрст-

ртвие обртоятелщртв, вшдвимстшх в качертве 

ормовамия для сдалемия её в отртавкс. 

Решемиен Белокалитвимркого городркого 

рсда Рортовркой обларти от 10 июмя 2011 го-

да в сдовлетворемии заявлемия Павкимой Л.А. 

отказамо. 

Ссдебмая коллегия маходит вшводш рсда 

правилщмшни. 

Собрамиен депстатов Шолоховркого го-

родркого порелемия дваждш – <...> года и 

<...> года – бшла дама месдовлетворителщмая 

офемка по резслщтатан отчёта Главш Шоло-

ховркого городркого порелемия за 2009 и 

2010 годш. Даммше решемия Павкимой Л.А. 

орпоремш ме бшли. 

Довод каррафиоммой жалобш о тон, что 

Павкимой Л.А. ме бшли разцярмемш обртоя-

телщртва, вшдвигаенше в качертве ормовамия 

для сдалемия в отртавкс, опровергаетря нате-

риалани дела. Так, ома бшла озмаконлема как 

р обрачемиен депстатов р имифиативой об 

сдалемии её в отртавкс, так и р орпариваеншн 

решемиен Собрамия депстатов, в которон 

сказамо даммое ормовамие. Павкима Л.А. так-

http://www.abdulatipov.ru/
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же бшла орведонлема о решемиях Собрамия 

депстатов Шолоховркого городркого пореле-

мия дваждш от 16 ремтября 2010 года и от 10 

уевраля 2011 года, в которшх бшла дама ме-

сдовлетворителщмая офемка по резслщтатан её 

отчёта за 2009 и 2010 годш, которше порлс-

жили мепорредртвеммшн ормовамиен к сдале-

мию её в отртавкс. 

Даммше решемия ею орпоремш ме бшли. 

Кроне того, Павкима Л.А., бсдсчи сведонлема 

о нерте, дате и вренеми заредамия Собрамия 

депстатов, ме ворполщзоваларщ правон сча-

ртия в мён.  

2. Волгоградркий облартмой рсд. Карра-

фиоммое определемие по Делс №33-

10376/11 от 4 авгсрта 2011 года 

Глава Городичемркого городркого пореле-

мия Волгоградркой обларти Потапов В.А. об-

ратилря в рсд р заявлемиен о призмамии ме-

закоммшн решемия Городичемркой городркой 

Дснш «Об сдалемии главш Городичемркого 

городркого порелемия Потапова В.А. в отртав-

кс». В обормовамие заявлеммшх требовамий 

сказал, что <…> Городичемркой городркой 

Дсной примято Решемие «Об сдалемии главш 

Городичемркого городркого порелемия Пота-

пова В.А. в отртавкс» по ормовамиян, предс-

рнотреммшн псмктани 2, 3 рт. 74.1 ТЖ «Об 

обчих примфипах оргамизафии нертмого ра-

носправлемия». Даммое решемие являетря ме-

закоммшн, ме подтверждемо докснемтани и 

уактани, примято без счета нмемия рсководи-

теля рсбцекта Роррийркой Тедерафии (гсбер-

матора), что противоречит требовамиян ч. 4 

рт. 74.1 ТЖ «Об обчих примфипах оргамиза-

фии нертмого раносправлемия». 

Ссд первой имртамфии заявителю отказал. 

Ссдебмая коллегия сртамовила рледсючее. 

Ормовамияни для сдалемия главш Городичем-

ркого городркого порелемия Потапова В.А. в 

отртавкс явилорщ меирполмемие в течемие 

трех и более неряфев обязаммортей по реше-

мию вопроров нертмого змачемия, в чартмо-

рти: в чарти оберпечемия налоинсчих граж-

дам, проживаючих в порелемии; оргамизафии 

ртроителщртва нсмифипалщмого жиличмого 

уомда, роздамии срловий для жиличмого 

ртроителщртва; ворпроизводртва городрких 

леров; рохрамемия обцектов кслщтсрмого 

марледия; оргамизафии ритсалщмшх срлсг и т. 

д. 

Ссдебмая коллегия подчеркмсла, что, отка-

зшвая в сдовлетворемии ирковшх требовамий, 

рсд вермо сказал, что те обртоятелщртва ма 

которшх иртеф ормовшвает рвои требовамия 

ме рвидетелщртвсют о мезакомморти и меобор-

мовамморти орпариваеного ин решемия Горо-

дичемркой городркой Дснш об сдалемии его в 

отртавкс. 

Так, мапринер, меполсчемие нмемия Главш 

Аднимиртрафии Волгоградркой обларти Бров-

ко А.Г. по уактс обрачемия депстатов Горо-

дичемркой городркой Дснш о вшдвижемии 

имифиативш об сдалемии главш Городичем-

ркого городркого порелемия Потапова В.А. в 

отртавкс ме влечет медейртвителщмортщ реше-

мия Дснш от 27 ная 2011 года, порколщкс Те-

дералщмшн закомодателщртвон ме предсрнот-

рема обязаммортщ вшршего должмортмого ли-

фа рсбцекта Роррийркой Тедерафии (рсково-

дителя вшршего ирполмителщмого оргама гор-

сдарртвеммой вларти рсбцекта Роррийркой 

Тедерафии) предортавлемия нмемия по уактс 

вшдвижемия имифиативш депстатани предрта-

вителщмого оргама нсмифипалщмого образова-

мия об сдалемии главш нсмифипалщмого обра-

зовамия в отртавкс. 

… 

7. Тслщркий облартмой рсд. Каррафиом-

мое определемие по Делс №33-3165 от 29 

ремтября 2011 года 

Цемтралщмшй райоммшй рсд г. Тслш (рсд 

первой имртамфии) ирковше требовамия Тол-

качевой А.Е. к Тслщркой городркой Дсне о 

призмамии мезакоммшн решемия Тслщркой го-

родркой Дснш от 02.03.2011 №20/414 «Об 

сдалемии Главш нсмифипалщмого образовамия 

город Тсла Толкачевой А.Е. в отртавкс», вор-

ртамовлемии в должморти Главш нсмифипалщ-

мого образовамия город Тсла, призмамии за-

пири в трсдовой кмижке об сдалемии в от-

ртавкс ме роответртвсючей закомс и подле-

жачей аммслировамию, взшркамии рредмего 

заработка за вреня вшмсждеммого прогсла и 

конпемрафии норалщмого вреда сдовлетворил 

чартичмо, а инеммо: 

- призмал мезакоммшн решемие Тслщркой 

городркой Дснш от 02.03.2011 №20/414 в ча-

рти сдалемия Главш нсмифипалщмого образо-

вамия город Тсла Толкачевой Алирш Евгемщев-

мш в отртавкс по ормовамию, … 

Полмое родержамие рбормика  

ножмо открштщ по даммой рршлке. 

Вш ножете заказатщ полсчемие этой бро-

шюрш в PDF-уорнате ма райте или по элек-

троммой почте admin@emsu.ru 
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