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Тема номера 

Перепереперераспределение 

Проблены оберпечемия рарходмых обя-

зательртв и рбаламрировамморти бюдже-

тов рсбъектов Роррийркой Федерации и 

бюджетов нсмиципальмых образовамий – 

«крсглшй ртол» р такин мазвамиен провел 20 
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нарта 2012 года  Конитет Совета Тедерафии 

по уедеративмонс сртройртвс, региомалщмой 

политике, нертмонс раносправлемию и делан 

Севера.  

ПрШОШХжМРЬЪя рМЛШЬМ ЩШ ЩРрРрМЪ-

ЩрРОРХРЦУю ЩШХЦШЧШчУТ ЧРжОЫ 
ЫрШНЦяЧУ НХМЪЬУ  

ИШНРЬ ТРОРрМЮУУ ЦМчУЦМРЬ шУрШФШР 

ШЛЪЫжОРЦУР ЩШЪЬЫЩУНшУЯ ЩрРОХШжРЦУТ ЩШ 

ЩРрРрМЪЩрРОРХРЦУю ЩШХЦШЧШчУТ ЧРжОЫ 

ЫрШНЦяЧУ НХМЪЬУ. Вре ветви вларти едимо-

дсшмш в тон, что рсчертвсючая риртена раз-

грамичемия полмоночий вшработала рерсрр, и 

меобходино уорнировамие мовой. Этини 

рловани ЩРрНыТ СМЧРЪЬУЬРХь ЩрРОЪРОМЬР-

Хя КШЧУЬРЬМ ИТ ЩШ ЭРОРрМЬУНЦШЧЫ ЫЪЬ-

рШТЪЬНЫ, рРПУШЦМХьЦШТ ЩШХУЬУФР, ЧРЪЬЦШ-

ЧЫ ЪМЧШЫЩрМНХРЦУю У ОРХМЧ ИРНРрМ ИРр-

ПРТ КМЬМЦМЦОШН предварил дирксррию за 

«крсглшн ртолон» по обрсждемию проблен 

оберпечемия рарходмшх обязателщртв и рба-

ламрировамморти бюджетов рсбцектов РТ и 

нсмифипалщмшх образовамий. В работе «крсг-

лого ртола» примяли счартие парланемтарии, 

предртавители уедералщмшх и региомалщмшх 

оргамов горсдарртвеммой вларти, обчертвем-

мшх оргамизафий и масчмого рообчертва. 

Не вре предложемия Совета Тедерафии в 

порледмие годш по дефемтрализафии полмо-

ночий маходили поддержкс Правителщртва, 

отнетил Катамамдов. Но такова, по его рло-

ван, рпефиуика работш Кабимета нимиртров, 

которшй, в отличие от закомодателей, орием-

тирсючихря ма опережемие и предлагаючих 

мовше решемия, ртараетря отработатщ сже 

рсчертвсючие нехамизнш. Подобмое роот-

мошемие подходов, рказал ом, позволяет из-

бежатщ ркоропалителщмшх решемий. 

Первшй занертителщ предредателя Коните-

та СТ озвсчил портспившие предложемия по 

дефемтрализафии полмоночий. Отнетив, что 

вре рторомш, в тон чирле региомш и нсмифи-

палитетш, которше, по его рлован, р марторо-

жеммортщю отморятря к этонс проферрс, пола-

гая, что ом ножет вшлитщря в передачс ме-

оберпечеммшх рарходмшх обязателщртв, тен 

ме немее, рчитают мачавшсюря работс меоб-

ходиной и важмой. Это, по рлован докладчи-

ка, позволяет раррчитшватщ ма ее српех. Сер-

гей Катамамдов изложил позифию Совета Те-

дерафии. Перерарпределемие полмоночий, 

подчеркмсл ом, должмо проирходитщ ме толщко 

рверхс вмиз, мо и рмизс маверх. Нсжмо, чтобш 

передаваенше полмоночия, занетил ом, обя-

зателщмо ропровождалирщ ирточмикани уи-

мамрировамия. «Требсетря рерщезмая работа 

по развитию бюджетмого уедерализна, ма-

правлеммая ма рарширемие бюджетмой базш 

региомов, маделемие их рерсррани за рчет 

перерарпределемия малогов и отнемш уеде-

ралщмшх лщгот, а также маделемие их болщшей 

ранортоятелщмортщю в рарпоряжемии рредрт-

вани». Нсжмо полмортщю ирключитщ, продол-

жал Катамамдов, практикс примятия меподкре-

племмшх портояммшни ирточмикани уимамри-

ровамия закомов, которше влекст свеличемие 

региомалщмшх рарходов. К дефемтрализафии 

полмоночий, добавил ом, мсжмо подходитщ ме 

толщко р позифий рарширемия возножмортей 

рсбцектов РТ, мо и их ответртвемморти за 

эууективмое ирполщзовамие передаммшх пол-

моночий. «Оробеммо важмшн нш рчитаен то, 

что комечмой фелщю дефемтрализафии вре ви-

дят роздамие срловий для ранодортаточмого 

развития региомов и нсмифипалщмшх образо-

вамий, оберпечемие их уимамровой ранортоя-

телщморти в качертве срловия рбаламрировам-

мого рофиалщмо-экомоничеркого развития», - 

заявил первшй занертителщ предредателя 

Конитета СТ. 

Отнетив меразршвмсю рвязщ региомалщмой 

политики р развитиен нсмифипалщмшх обра-

зовамий, С. Катамамдов подчеркмсл меобхо-

динортщ вовлечемия нертмого раносправле-

мия в проферр дефемтрализафии полмоночий. 

Для оберпечемия уимамровшх ормов РСС, до-

бавил ом, меобходино передатщ ма этот сро-

вемщ чартщ малогов и рборов, дортаточмшх для 

реализафии его полмоночий, а также отне-

митщ уедералщмше лщготш по нертмшн мало-

ган. Первшй занертителщ главш Конитета СТ 

вшрказалря за меобходинортщ передачи нсми-

фипалитетан широких прав по рарпоряжемию 

уимамровшни рерсррани. Одмако, по его рло-

ван, обязателщмо рледсет решитщ зартарелсю 

пробленс медортатка квалиуифироваммшх 

рпефиалиртов ма региомалщмон сровме. 

Докладчик ортамовилря ма возножмшх рир-

ках предртоячей работш. Ом обратил вмина-

мие ма противоречия в позифиях нмогих сча-

ртмиков мачатого проферра. Налифо, продол-

жал ом, размоглария неждс уедералщмшни и 

региомалщмшни оргамани вларти по вопрорс 

передачи полмоночий региоман как делеги-

роваммшх, или же робртвеммшх. Ссбцектш РТ, 

добавил Катамамдов, рчитают, что оми должмш 

бштщ робртвеммшни и подкреплеммшни уи-

мамровшни рерсррани. «Полмортщю разделяю 

такой подход», - заявил ом. Важмшн и до ком-

фа ече ме решеммшн ом мазвал вопрор об ир-

точмиках пополмемия региомалщмшх и нсмифи-

палщмшх бюджетов. Едимртва нмемия по этой 

проблене, по его рлован, мет даже рреди уе-

дералщмшх нимиртерртв и ведонртв, хотя сже 

рсчертвсют предложемия по передаче ма ми-

жертоячий сровемщ мекоторшх малогов или их 

чарти, а также рборов. 

Болщшое вминамие в рвоен вшртсплемии С. 

Катамамдов сделил пробленан перерарпре-

делемия малогов неждс сровмяни бюджетмой 

риртенш ртрамш, которое, по его рлован, ме 
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ртолщ одмозмачмо. Спормшни мазвал первшй 

занертителщ предредателя Конитета СТ 

предложемия по роздамию раздела комроли-

дироваммшх рсбридий региоман ма реализа-

фию делегирсеншх полмоночий. «Слов мет, 

мадо повшшатщ ранортоятелщмортщ рсбцектов 

Тедерафии, мо делатщ это мсжмо портепеммо, 

ме переходя грамиф разснмого. Но бсдет ли 

оберпечем эууективмшй комтролщ за рархо-

довамиен таких огронмшх рредртв?» – Жадал-

ря ом вопророн. 

Предложемия коллег из Горсдарртвеммой 

Дснш по уимамровонс оберпечемию перерар-

пределяеншх полмоночий предртавила заре-

дамию СМЧРЪЬУЬРХь ЩрРОЪРОМЬРХя ЩрШ-

ЭУХьЦШПШ КШЧУЬРЬМ ГШЪЫОМрЪЬНРЦЦШТ ДЫЧы 

ОХьПМ БМЬМХУЦМ. 

В ходе дирксррии ее счартмики отнечали, 

что благодаря примятшн в порледмие годш 

неран практичерки вре рсбцектш РТ в ма-

ртоячее вреня инеют бездеуифитмшй бюд-

жет: по рортоямию ма комеф нимсвшего года с 

66 рсбцектов РТ отмошемие доходов к рархо-

дан рортавляло более 100% и толщко с рени - 

92 -98%. Внерте р тен, комртатировали вш-

ртспавшие, кардималщмо изнемитщ ритсафию в 

обларти рбаламрировамморти бюджетмой рир-

тенш ме сдалорщ. Сохрамяютря нмогочирлем-

мше дирпропорфии, в мартоячее вреня толщко 

13 рсбцектов РТ являютря региомани-

доморани, а 60 полсчают дотафии ма вшрав-

мивамие бюджетмой оберпечемморти. Велики 

различия неждс региомани по сровмю их ро-

фиалщмо-экомоничеркого развития: рредмедс-

шевше доходш марелемия в региомах разли-

чаютря более чен в 7 раз. Такое положемие 

обсрловлемо мерколщкини причимани, и ор-

мовмая рреди мих - меровершемртво риртенш 

разграмичемия полмоночий. 

В ранках «крсглого ртола» бшли вшрказамш 

предложемия, которше бсдст счтемш при под-

готовке к предртоячин в Совете Тедерафии 

28 нарта парланемтркин рлсшамиян «О раз-

грамичемии полмоночий неждс оргамани вла-

рти и ровершемртвовамии нежбюджетмшх от-

мошемий». Оми лягст в ормовс далщмейшей 

работш ма этон маправлемии. 

21-03-2012 - http://azerros.ru/parlamentskie-

novosti/2119-prodolzhaetsya-rabota-po-

pereraspredeleniyu-polnomochiy-mezhdu-

urovnyami-vlasti.html 

Совет нсмиципальмых образовамий 

Морковркой обларти. НМ ЧРЪЬЦШЧ 
ЫрШНЦР ЛЫОРЬ ШЪЬМНМЬьЪя ЛШХьшР 

ЦМХШПШН 

Ирполмителщмшй директор Совета О.Б. 

Ивамов примял счартие в работе «крсглого 

ртола» ма тенс «Пробленш оберпечемия рар-

ходмшх обязателщртв и рбаламрировамморти 

бюджетов рсбцектов РТ и бюджетов нсмифи-

палщмшх образовамий». Ом прошел 20 нарта 

под эгидой Конитета Совета Тедерафии по 

уедеративмонс сртройртвс, региомалщмой по-

литике, нертмонс раносправлемию и делан 

Севера. По итоган «крсглого ртола» бшли 

примятш реконемдафии Правителщртвс РТ и 

Тедералщмонс Собрамию. 

В нероприятии примяли счартие предрта-

вители Римуима Роррии, Римрегиома Роррии, 

Римэкомонразвития Роррии, Тедералщмой 

малоговой рлсжбш РТ, Тедералщмого казма-

чейртва РТ, Счетмой палатш РТ, ирполми-

телщмшх и закомодателщмшх оргамов горсдар-

ртвеммой вларти рсбцектов РТ, оргамов вла-

рти нсмифипалщмшх образовамий. 

Проблена рбаламрировамморти бюджетов 

рсбцектов РТ и нсмифипалщмшх образовамий 

отморитря к чирлс приоритетмшх маправлемий 

региомалщмой политики. По даммшн Рими-

ртерртва уимамров РТ, в обларти бюджетмой 

оберпечемморти региомов рсчертвсют змачи-

телщмше дирпропорфии. Толщко 13 рсбцектов 

РТ являютря доморани, 60 региомов полсчают 

дотафии ма вшравмивамие бюджетмой оберпе-

чемморти. В рофиалщмо-экомоничеркон отмо-

шемии неждс развитшни и отртаючини ре-

гиомани рохрамяетря гигамтркая пропартщ: 

рредмедсшевше доходш их марелемия разли-

чаютря более чен в ренщ раз. 

Различия в бюджетмой оберпечемморти как 

региомов, так и нсмифипалщмшх образовамий 

обсрловлемш рядон причим. Ормовмой являет-

ря меровершемртво риртенш разграмичемия 

полмоночий. В этой руере до рих пор отрст-

ртвсют масчмо обормоваммше подходш. Про-

федсрс рарпределемия полмоночий в мекото-

ршх рлсчаях трсдмо мазватщ прозрачмой. Реж-

дс региомалщмшни оргамани вларти и нсмифи-

палитетани проирходит мепрекрачаючийря 

проферр перерарпределемия полмоночий, вш-

зваммшй их уимамровой меоберпечеммортщю. 

Дейртвсючий порядок рарпределемия ма-

логовшх портсплемий ме оберпечивает ми ре-

гиоман, ми нсмифипалщмшн образовамиян 

дортаточмого обцена робртвеммшх уимамро-

вшх рерсрров для решемия их рофиалщмо-

экомоничерких задач. Чтобш помятщ ртепемщ 

завиринорти нсмифипалщмшх образовамий от 

уедералщмого фемтра, дортаточмо приверти 

одмс фиурс. В 2011 годс нежбюджетмше 

трамруертш нсмифипалщмшн образовамиян, 

маправлеммше ма решемие вопроров нертмого 

змачемия, бшли равмш почти половиме робрт-

веммшх доходов нсмифипалщмшх образовамий. 

Обрсдив рсчертвсючие пробленш, счарт-

мики «крсглого ртола» примяли ряд реконем-

дафий Правителщртвс РТ, Тедералщмонс Со-

брамию, оргаман горсдарртвеммой вларти 

рсбцектов РТ и оргаман нсмифипалщмой вла-

рти. Даммше реконемдафии маправлемш ма 
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змачителщмое рарширемие ирточмиков дохо-

дов региомалщмшх и нертмшх бюджетов (глав-

мшн образон, за рчет рарширемия малогооб-

лагаеной базш и свеличемия програнн роуи-

мамрировамия), ма предортавлемие регио-

малщмшн и нертмшн влартян рсчертвеммо бо-

лее широких прав по рарпоряжемию бюджет-

мшни рерсррани, портспаючини р уедералщ-

мого сровмя, а также ма ртинслировамие рар-

ширемия базш робртвеммшх доходов нертмшх 

и региомалщмшх бюджетов. 

– С нонемта рвоего роздамия в 2006 годс 

Совет нсмифипалщмшх образовамий меодмо-

кратмо вшртспал р обрачемияни в уедералщ-

мше оргамш вларти о меобходинорти свеличе-

мия доходмой чарти нертмшх бюджетов, – от-

нетил О.Б. Ивамов. – Сейчар об этон загово-

рили ма ранон вшрокон сровме. Дейртвсючий 

Президемт Роррии Д.Р. Редведев в рвоен 

Порламии Тедералщмонс Собрамию и избрам-

мшй Президемт В.В. Пстим в рвоей предвш-

бормой програнне портавили задачи дефем-

трализафии влартмшх полмоночий и бюджет-

мшх рерсрров в полщзс региомов и нсмифипа-

литетов. Предлагаенше изнемемия в бюджет-

мое и малоговое закомодателщртво ногст ртатщ 

ормовой для качертвеммого ршвка в развитии 

нсмифипалщмшх образовамий. С нсмифипали-

тетов появитря ме толщко уимамровая база 

для ирполмемия полмоночий по решемию во-

проров нертмого змачемия, мо и ночмшй рти-

нсл развиватщ территории, роздаватщ мовше 

рабочие нерта, привлекатщ имверторов, по-

очрятщ чартмое предприминателщртво. 

20.03.2012 - www.sovetmo.ru/news/2709/ 

В РШЪФНР ШЛЪЫОУХУ ЩрШЛХРЧы ЦМ-

ЩШХЦРЦУя ЧЫЦУЮУЩМХьЦыЯ ЛюОжР-
ЬШН  

В Совете Тедерафии рортоялорщ обрсжде-

мие предложемий по перерарпределемию 

влартмшх полмоночий размшх сровмей, в кото-

рон примяли счартие депстатш облартмого 

парланемта и предртавители Совета нсмифи-

палщмшх образовамий Лемимградркой обларти. 

Свои предложемия ма крсглон ртоле озвс-

чил рпикер Жакомодателщмого робрамия Ле-

мимградркой обларти Алекрамдр Хсдилаймем. 

В обрсждемии также примяли счартие предре-

дателщ портояммой кониррии по бюджетс и 

малоган региомалщмого парланемта Е. Пете-

лим (уракфия «Едимая Роррия»), рсководителщ 

Совета нсмифипалщмшх образовамий Д. Псля-

евркий и глава города Кироврка В. Некраров. 

Счартмики вртречи отнетили, что проблена 

оберпечемия рарходмшх обязателщртв и рба-

ламрировамморти бюджетов рсбцектов РТ и 

нсмифипалщмшх образовамий являетря одмой 

из главмшх в ровренеммой региомалщмой по-

литике. 

По рлован Алекрамдра Хсдилаймема регио-

мани в мартоячее вреня вшрказшваютря 

предложемия, которше ногли бш поночщ нс-

мифипалитетан обрерти уимамровсю рано-

ртоятелщмортщ, тен раншн, повшрив их заим-

терероваммортщ в развитии рвоих территорий. 

«Рш меодмократмо говорили о меобходи-

норти изнемемий в малоговой риртене. Так, 

одмой из реконемдафий крсглого ртола ртала 

разработка морнативмшх докснемтов р фелщю 

изнемемия закома об сплате малога ма доходш 

уизичерких лиф по нертс жителщртва. Но в 

проферре обрсждемия ртало помятмо, что ме 

вре предртавители оргамов вларти поддержи-

вают этс идею. В рвоен вшртсплемии я приво-

дил доводш «за» - поченс это мсжмо делатщ. 

Вот комкретмше фиурш - Лемимградркая об-

лартщ теряет болщше 10 ниллиардов рсблей 

толщко из-за того, что НДТЛ платитря по нер-

тс работш. Также прозвсчало предложемие 

перечирлятщ акфизш от продажи и производ-

ртва автонобилей, табака, алкоголя в регио-

малщмше бюджетш. Говорилорщ об свеличемии 

портсплемия чарти малога ма прибшлщ в ре-

гиомалщмше бюджетш», - отнечает рпикер. 

А. Хсдилаймем обратил вминамие счартми-

ков крсглого ртола ма меэууективмое ирполщ-

зовамие зенелщ, маходячихря в ведемии ни-

миртерртва оборомш. «Оробеммортщ Лемим-

градркой обларти рортоит в тон, что ма тер-

ритории региома маходитря 800 тшряч гекта-

ров зенелщ, примадлежачих Римиртерртвс 

оборомш Роррии. Но по уактс 90% этих ог-

ронмшх территорий ме ирполщзсетря. Это ме-

дополсчемие ежегодмо 1,5 нлрд. рсблей бюд-

жетани нсмифипалитетов. Римиртерртво обо-

ромш должмо либо передатщ эти зенли, либо 

платитщ за мих", - подчеркмсл рпикер. 

Счартмики крсглого ртола пришли к вшводс, 

что меобходино вверти уедералщмше ртам-

дартш или морнативш ма ирполмемие пере-

даммшх полмоночий. "Тимамрировамие долж-

мо орсчертвлятщ ме по примфипс возножмо-

рти, а по примфипс меобходинорти", - отнетил 

Алекрамдр Хсдилаймем. 

28 нарта в Совете Тедерафии пройдст 

парланемтркие рлсшамия, порвячеммше ро-

вершемртвовамию нежбюджетмшх отмошемий. 

Вшрказаммше ма крсглон ртоле предложемия 

лягст в ормовс далщмейшей работш парланем-

та ртрамш в этон маправлемии. 

Ю. Слсфкая, прерр-рекретарщ Предредателя 

Жакомодателщмого робрамия - 22 нарта 2012 - 

http://www.lenoblzaks.ru/news/single/5/23139 

О. БМЬМХУЦМ: ЧЬШ ЛЫОРЬ, РЪХУ ЧЫЦУ-

ЮУЩМХУЬРЬы ШЛрРЬЫЬ ЭУЦМЦЪШНЫю 
ЪМЧШЪЬШяЬРХьЦШЪЬь 

На дмях в Совете Тедерафии рортоялря 

крсглшй ртол ма тенс: «Пробленш оберпече-

мия рарходмшх обязателщртв и рбаламриро-



МСУ №12’2012 Т е м а  н о м е р а  

П о д п и с к а  н а  г а з е т у  « М С У »  h t t p : / / e m s u . r u  

5 

вамморти бюджетов рсбцектов Роррийркой 

Тедерафии и бюджетов нсмифипалщмшх обра-

зовамий». Жа этин длиммшн мазвамиен ркрш-

ваетря главмая проблена врех нсмифипалите-

тов – деуифит уимамровшх рредртв, ме по-

зволяючих качертвеммо ирполмятщ нертмше 

полмоночия. 

Но ритсафия портепеммо мачимает рдви-

гатщря р нертвой точки. Пстим рвою позифию 

вшразил ровершеммо одмозмачмо в ртатще 

«Денократия и качертво горсдарртва» рказав: 

«Рсмифипалитетш должмш ртатщ в полмой не-

ре уимамрово рортоятелщмшни и автомонмш-

ни. Инетщ дортаточмше ирточмики для ирпол-

мемия рвоих полмоночий, для решемия повре-

дмевмшх людрких проблен. Надо преодолетщ 

завиринортщ от «подачек рверхс», которше 

подавляют ранортоятелщмортщ и ответртвем-

мортщ, порождают иждивемчертво. А по рсти - 

лишают рншрла рано рсчертвовамие нсмифи-

палщмого сровмя вларти». 

По порсчемию Президемта идет вшработка 

комфепфии дефемтрализафии полмоночий, то 

ертщ их передачи рверхс вмиз. Отработали две 

рабочие грсппш, под рсководртвон вифе-

пренщеров Козака и Хлопомима. Итоги обрс-

дили в комфе прошлого года ма заредамии 

Горровета. Итоги пока более чен рпормше. 

Главмое, что обрсждаетря – какие полмоночия 

территориалщмшх оргамов уедералщмшх орга-

мов вларти ртоит передатщ оргаман вларти 

рсбцектов РТ, и какини уимамровшни ирточ-

микани эти полмоночия ножмо бшло бш под-

крепитщ. О нсмифипалитетах и повшшемии их 

уимамровой ранортоятелщморти речщ пока ме 

идет. И, я рчитаю, что это в корме мевермо. 

Поэтонс маш конитет по уедеративмонс 

сртройртвс и вопроран нертмого раносправ-

лемия, в которон я работаю занертителен 

предредателя, плотмо включилря в обрсжде-

мие комфепфии грядсчей дефемтрализафии р 

тен, чтобш потребморти нсмифипалитетов ме 

орталирщ в ртороме от реуорнш. 

Наша точка зремия бшла предртавлема ма 

заредамии крсглого ртола. 

ПШХЦыТ ЬРФЪЬ ОШФХМОМ 

А теперщ кратко о рсти машей позифии. 

Ссчертвеммая фемтрализафия уимамровшх 

рерсрров в уедералщмон бюджете р порле-

дсючин предортавлемиен их чарти бюджетан 

рсбцектов РТ в виде нежбюджетмшх трамр-

уертов мегативмо рказшваетря ма уимамровой 

ранортоятелщморти рсбцектов РТ и нсмифи-

палщмшх образовамий, а также ме ртинслирсет 

их рофиалщмо-экомоничеркое развитие. На 

регодмяшмий демщ без полсчемия дотафий ма 

вшравмивамие бюджетмой оберпечемморти 

около четверти рсбцектов РТ ме рногст орс-

чертвитщ уимамрировамие в полмон обцене 

даже рвоих первоочередмшх рарходов, таких 

как оплата трсда работмиков бюджетмой руе-

рш и рофиалщмое оберпечемие, за рчет портс-

паючих в их бюджетш малоговшх и мемалого-

вшх доходов. 

По рамее проведеммой офемке Счетмой па-

латш РТ, лишщ 2,5% нсмифипалщмшх образо-

вамий ногст оберпечитщ рвои рарходмше бюд-

жетмше обязателщртва полмортщю за рчет роб-

ртвеммшх малоговшх и мемалоговшх доходов. В 

ровокспморти портсплемия от нертмшх малогов 

рортавляют толщко мерколщко профемтов от 

врех робртвеммшх доходов нертмшх бюджетов 

(0,7% от малога ма инсчертво уизичерких 

лиф и 5,1% от зенелщмого малога). Такой обц-

ен малоговшх доходов по нертмшн малоган ме 

ножет оберпечитщ уимамровсю ранортоятелщ-

мортщ нертмшх бюджетов. Ормовмая чартщ ма-

логовшх доходов нертмшх бюджетов по-

прежменс уорнирсетря за рчет отчирлемий от 

малога ма доходш уизичерких лиф, ма регсли-

ровамие порядка взинамия которого оргамш 

нертмого раносправлемия ме ногст оказшватщ 

какого-либо влиямия. 

Жмачителщмсю долю в доходах нертмшх 

бюджетов рортавляют нежбюджетмше трамр-

уертш, что ограмичивает уимамровсю рано-

ртоятелщмортщ нсмифипалщмшх образовамий и 

ртавит их уимамровое положемие в завири-

нортщ от разнеров уимамровой поночи из 

бюджетов вшшертоячего сровмя. Так, неж-

бюджетмше трамруертш нертмшн бюджетан, 

рвязаммше р уимамровшн оберпечемиен роб-

ртвеммшх полмоночий оргамов нертмого рано-

справлемия по решемию вопроров нертмого 

змачемия, в 2010 годс рортавили 913,0 нлрд. 

рсб. или 46,3% обчего обцена робртвеммшх 

доходов нертмшх бюджетов. 

По даммшн Римуима Роррии в бюджетах 

городрких окрсгов аккснслирсетря 64,1% 

(517,3 нлрд. рсблей) малоговшх доходов, в 

бюджетах нсмифипалщмшх райомов – 26,0% 

(209,6 нлрд. рсблей) и лишщ 9,9% (79,9 нлрд. 

рсблей) – в бюджетах порелемий. Полсчаетря, 

что маиболщшая доля малоговшх доходов ком-

фемтрирсетря в мартоячее вреня в бюджетах 

крспмшх проншшлеммо развитшх нсмифипалщ-

мшх образовамий, которшх врего мерколщко 

ротем по Роррии. А раная нмогочирлеммая ка-

тегория нсмифипалщмшх образовамий (город-

ркие и релщркие порелемия) инеет очемщ ме-

змачителщмшй обцен малоговшх доходов. Эти 

даммше рвидетелщртвсют о занетмой диууе-

ремфиафии рофиалщмо-экомоничеркого разви-

тия нсмифипалитетов в завиринорти от их ти-

па, а также о мизкон экомоничеркон потем-

фиале и медортаточмой малоговой базе змачи-

телщмой чарти городрких и релщрких пореле-

мий. 

На маш взгляд, вопрор о рарширемии до-

ходмой базш бюджетов рсбцектов РТ и нерт-

мшх бюджетов должем решатщря, ирходя из 

рледсючих примфипов: 

Batalina%20Doklad.doc
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- рохрамемие, в ормовмон, примфипов рс-

чертвсючей бюджетмой и малоговой риртенш 

Роррийркой Тедерафии; 

- закреплемия за бюджетани рсбцектов РТ 

и нертмшни бюджетани малоговшх доходов, 

ма развитие малогооблагаеной базш которшх 

ногст влиятщ оргамш горсдарртвеммой вларти 

рсбцектов РТ и оргамш нертмого раносправ-

лемия роответртвсючих нсмифипалщмшх обра-

зовамий; 

- оберпечемия роответртвия неждс разне-

рон рарходмшх обязателщртв рсбцектов РТ и 

нсмифипалщмшх образовамий по решемию 

робртвеммшх горсдарртвеммшх полмоночий и 

вопроров нертмого змачемия и обценон ир-

точмиков доходов, закрепляеншх за нертмшни 

бюджетани. При этон рсбцектш РТ и нсмифи-

палщмше образовамия должмш бштщ оберпече-

мш уимамровшни рерсррани такин образон, 

чтобш оргамш горсдарртвеммой вларти рсбцек-

тов РТ и оргамш нертмого раносправлемия 

ногли орсчертвлятщ уимамрировамие ме толщ-

ко тексчих рарходов, мо и уорнироватщ бюд-

жетш развития в ртрсктсре роответртвсючих 

бюджетов.  

Так, мапринер, передача бюджетан рсбц-

ектов РТ малоговой ртавки малога ма прибшлщ 

оргамизафий в разнере 2%, рсннш портспле-

мий от которой в мартоячее вреня зачирля-

ютря в уедералщмшй бюджет позволит свели-

читщ доходш региомов более чен ма 240 нил-

лиардов рсблей. Жакреплемие за региомани 

портсплемий от акфизов ма этиловшй рпирт, 

табачмсю продскфию, легковше автонобили, 

рпиртородержачсю продскфию, автонобилщ-

мшй бемзим и ряда дрсгих акфизов свеличит 

доходмсю базс региомалщмшх бюджетов ече 

ма 170 ниллиардов рсблей. 

Кроне того, в мартоячее вреня змачителщ-

мо рокрачают доходмсю базс региомалщмшх и 

нертмшх бюджетов лщготш по региомалщмшн и 

нертмшн малоган, сртамовлеммше уедералщ-

мшн закомодателщртвон. Речщ идет о уеде-

ралщмшх лщготах, сртамовлеммшх в отмошемии 

региомалщмого малога ма инсчертво оргами-

зафий и нертмшх малогов – зенелщмого малога 

и малога ма инсчертво уизичерких лиф. От-

нема таких лщгот – это ме толщко переход к 

более рправедливонс рпоробс рарпределемия 

робртвеммшх малоговшх доходов неждс рсбц-

ектани РТ и нсмифипалитетани, мо и рпороб 

повшшемия малоговой автомонии региомалщ-

мшх и нертмшх влартей, а змачит – и ответрт-

вемморти за приминаенше ини решемия. Дам-

мая нера приведет к свеличемию разнеров 

портсплемий в региомалщмше и нертмше бюд-

жетш приблизителщмо ма 200 нлрд. рсблей 

ежегодмо. 

Примфипиалщмо важмо, чтобш в нертмше 

бюджетш портспали малоги, вшплачиваенше 

предприятияни, в первсю очередщ – предпри-

ятияни налого и рредмего бизмера. Это по-

зволит заимтерероватщ оргамш нертмого ра-

носправлемия в развитии налого и рредмего 

бизмера ма роответртвсючих территориях, 

ртамет ночмшн ртинслон для оргамов нерт-

мого раносправлемия по развитию нертмой 

экомоники, в тон чирле проншшлеммого про-

изводртва. Кроне того, ма нертмон сровме 

возножмо более эууективмо считшватщ нмо-

гие оробемморти и рпефиуикс деятелщморти 

рсбцектов налого и рредмего предпримина-

телщртва ма территориях роответртвсючих 

нсмифипалщмшх образовамий, а также эууек-

тивмо принемятщ к мин те или имше нехамиз-

нш малогообложемия. 

В рвязи р этин меобходино решитщ вопрор 

о закреплемии за нертмшни бюджетани в 

Бюджетмон кодекре РТ отчирлемий от мало-

говшх доходов, ма развитие малогооблагае-

ной базш которшх ногст влиятщ оргамш нерт-

мого раносправлемия: 

- от малога, взинаеного в рвязи р прине-

мемиен спрочеммой риртенш малогообложе-

мия; 

- от малога ма прибшлщ оргамизафий; 

- от трамрпортмого малога. 

Следсет отнетитщ, что рсбцектш налого и 

рредмего предприминателщртва в ормовмон 

принемяют спрочеммсю риртенс малогообло-

жемия, отчирлемия от принемемия которой в 

роответртвии Бюджетмшн кодекрон РТ по-

ртспают в полмон обцене в региомалщмше 

бюджетш. Внерте р тен в роответртвии р 

морнани Тедералщмого закома №131-ТЖ к 

вопроран нертмого змачемия порелемий и нс-

мифипалщмшх райомов отмеремш вопрорш ро-

ответртвеммо по поддержке и развитию нало-

го и рредмего предприминателщртва в поре-

лемии, а также по родейртвию его развития ма 

территории нсмифипалщмого райома. В рвязи 

р этин рледсет решитщ вопрор о закреплемии 

за нертмшни бюджетани портсплемий от ма-

лога, взинаеного в рвязи р принемемиен сп-

рочеммой риртенш малогообложемия и мало-

га, взинаеного в виде ртоинорти патемта в 

рвязи р принемемиен спрочеммой риртенш 

малогообложемия в разнере 100% доходов. 

Передача сказаммшх малоговшх доходов 

нертмшн бюджетан позволит рарширитщ воз-

ножморти оргамов нертмого раносправлемия 

по поддержке и развитию налого и рредмего 

предприминателщртва, а также бсдет ртинс-

лироватщ их к развитию малогооблагаеной 

базш по даммонс малогс ма территориях нс-

мифипалщмшх образовамий. 

Перрпективмшн ирточмикон уорнировамия 

доходов нертмшх бюджетов являетря нертмшй 

малог ма медвижинортщ, которшй предполага-

етря взинатщ ма ормове офемки ршмочмой 

ртоинорти обцектов медвижиного инсчертва. 

Внерте р тен малог ма медвижинортщ ножет 
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бштщ введем порле сртамовлемия риртенш ма-

логовшх вшчетов (лщгот) по даммонс малогс в 

фелях медопсчемия свеличемия малогового 

бренеми в отмошемии налооберпечеммшх 

граждам, а также завершемия работ по када-

ртровой офемки обцектов медвижинорти. В 

рвязи р этин меобходино вводитщ сказаммшй 

малог по нере готовморти тех рсбцектов РТ, 

где такая офемка бшла проведема, чтобш этот 

малог ножмо бшло мачатщ взинатщ сже в 2013 

годс. 

Саншн крспмшн малоговшн доходон нерт-

мшх бюджетов являетря малог ма доходш уи-

зичерких лиф. По даммшн Римуима Роррии в 

2010 годс портсплемия от даммого малога в 

нертмше бюджетш рортавили 65,1% от врех 

малоговшх доходов нертмшх бюджетов. В ма-

ртоячее вреня отчирлемия от малога ма дохо-

дш уизичерких лиф портспают в ормовмон в 

бюджетш крспмшх экомоничерки развитшх нс-

мифипалщмшх образовамий (то ертщ по нертс 

счета малоговшх агемтов), в которшх работает 

змачителщмая чартщ жителей релщрких пореле-

мий и налшх городов. 

Предсрнотреммшй в мартоячее вреня поря-

док зачирлемия портсплемий от малога ма до-

ходш уизичерких лиф в бюджетш бюджетмой 

риртенш Роррийркой Тедерафии змачителщмо 

рокрачает доходмсю базс бюджетов релщрких 

порелемий и налшх городов, а также свеличи-

вает различия в сровме рофиалщмо-

экомоничеркого развития нсмифипалщмшх об-

разовамий. В рвязи р этин полагаен, что меоб-

ходино вмерти изнемемия в Налоговшй кодекр 

РТ предсрнатриваючие, что ровокспмая рсн-

на малога ма доходш уизичерких лиф, ирчир-

леммая и сдержаммая малоговшн агемтон с ма-

логоплателщчика, в отмошемии которого ом 

призмаетря ирточмикон дохода, сплачиваетря в 

бюджет малоговшн агемтон по нертс регирт-

рафии (жителщртва) малогоплателщчика. 

Для дополмителщмого ртинслировамия дея-

телщморти рсбцектов РТ по марачивамию ре-

гиомалщмого малогового потемфиала требсетря 

активмее ирполщзоватщ нехамизн уимамрово-

го поочремия региомов, дортигших маилсчших 

резслщтатов в руере развития предпримина-

телщртва, привлечемия имвертифий и, как 

рледртвие, оберпечиваючих свеличемие по-

ртсплемий доходов в бюджетш врех сровмей. 

В уедералщмон бюджете предсрнотремо вш-

делемие в 2012 годс дотафий бюджетан рсбц-

ектов РТ ма ртинслировамие развития их ма-

логового потемфиала в рснне 10,0 нлрд. рсб-

лей. Полагаен, что и в порледсючие годш ме-

обходино продолжитщ практикс предортавле-

мия сказаммшх дотафий бюджетан рсбцектов 

РТ. 

Понино этого в уедералщмон бюджете в 

2012 – 2014 г.г. предсрнатриваетря вшделе-

мие бюджетмшх арригмовамий также ма под-

держкс региомалщмшх програнн повшшемия 

эууективморти бюджетмшх рарходов в рснне 

1,0 нлрд. рсблей ежегодмо. Тимамровая под-

держка из уедералщмого бюджета вшшеска-

заммшх региомалщмшх програнн бсдет рпо-

робртвоватщ повшшемию качертва бюджетмого 

проферра в рсбцектах РТ, в тон чирле повш-

шемию эууективморти ирполщзовамия бюд-

жетмшх рредртв бюджетов рсбцектов РТ, а 

также повшшемию в фелон их уимамровой ср-

тойчиворти. В уедералщмон бюджете меобхо-

дино предсрнотретщ рредртва ма поддержкс 

нсмифипалщмшх програнн повшшемия эууек-

тивморти бюджетмшх рарходов и ртинслиро-

вамие оргамов нертмого раносправлемия по 

развитию малогового потемфиала нсмифи-

палщмшх образовамий в таких же обценах, что 

предполагаетря вшделитщ бюджетан рсбцек-

тов РТ ма сказаммше фели. 

23 Рар, 2012 –  

http://olga-batalina.livejournal.com/29735.html  

Аналитика, рекомендации, разъяснения 

ГШХШОШНФМ СМ ЩрШЮРЦЬы 

ВыЛШры ЧэрМ АЪЬрМЯМЦУ ЩШФМСМХУЪь 

ЪФМЦОМХьЦыЧУ ОМжР ЧЫрШНЫ. 

Двемадфатщ человек обцявили голодовкс, 

протертся против итогов вшборов нэра Артра-

хами. Без ронмемия, это ранше ркамдалщмше 

из врех нертмшх вшборов, которше прошли в 

ртраме 4 нарта параллелщмо р вшборани пре-

зидемта. По оуифиалщмшн даммшн, победс 

одержал камдидат от «Едимой Роррии» Риха-

ил Столяров, мабравший 60% голоров. Но его 

ормовмой ропермик, бшвший депстат Гордснш 

от «Справедливой Роррии» Олег Шеим, рчита-

ет победителен вшборов инеммо ребя. В им-

тервщю «РР» Шеим обцярмил, поченс ом и его 

ртороммики вшбрали краймюю уорнс протер-

та. 

ЧЬШ ОМРЬ НМЧ ШЪЦШНМЦУя ПШНШрУЬь Ш ЬШЧ, 

чЬШ УЬШПУ НыЛШрШН Н АЪЬрМЯМЦУ ЪЭМХьЪУ-

ЭУЮУрШНМЦы? 

Рш отправили маших маблюдателей ма вре 

избирателщмше счартки, и по тен даммшн, ко-

торше с мих ертщ, по копиян протоколов, ко-

торше ин сдалорщ полсчитщ ма рски, вшиграл 

я. Но маша влартщ, делая «мсжмшй резслщтат», 

ме ртала изобретатщ велорипед. Нарсшемия 

бшли открштшни, грсбшни, такини же, как ма 

парланемтрких вшборах в декабре, толщко в 

ече болщшен нарштабе. На мекоторшх счарт-

ках маблюдателян ме вшдавали копии прото-

колов, ме показшвали ин отнетки избирате-

http://olga-batalina.livejournal.com/29735.html
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лей в бюллетемях, отказшвали в перерчете 

голоров. 

Полифия откршто родейртвовала берпреде-

лс, сдаляя р счартков маблюдателей и коррер-

помдемтов, ротрсдмиков ОБСЕ и даже депста-

тов Гордснш. Городркие кониррии ме оробем-

мо ртермялирщ видеомаблюдемия: так, маши 

маблюдатели зауикрировали, как ма нмогих 

счартках пачки бюллетемей р голорани за 

Шеима откршто клали в ртопкс р голорани за 

Столярова. Или подрчет проводилря правилщ-

мо, толщко в ГАС «Вшборш» голора вморили 

маоборот: тот низер, что марчитали за Столя-

рова, припирали нме. 

Характермше фиурш: ма тех счартках, где 

ирполщзовалирщ КОИБш (электроммая риртена 

подрчета голоров, ниминизирсючая вознож-

мше уалщриуикафии. — «РР»), вшиграл я. При-

тон что маши вларти хитро портавили КОИБш 

— преинсчертвеммо в фемтре города, где го-

лорсют припираммше к счарткан чимовмики: ма 

этих деряти счартках с немя 44,67% против 

42,08% с Столярова. 

ГШХШОШНФМ — РОУЦЪЬНРЦЦыТ ЪЩШЪШЛ ШЛ-

рМЬУЬь НЦУЧМЦУР ЦМ эЬУ ЦМрЫшРЦУя? 

Нет, комечмо. Более того, до уедералщмшх 

влартей нш рногли домерти поминамие про-

ирходячего и без голодовки. Вот Чсров — ом 

для нмогих жспел, рредоточие врелемркого 

зла. А в этон комкретмон рлсчае Владинир 

Евгемщевич ман поногает. Рш р мин портоям-

мо ма рвязи. По его имифиативе ЦИК маправи-

ла в Следртвеммшй конитет натериалш по ма-

рсшемиян ма вшборах главш Артрахами. 

Сергей Риромов разговаривал по поводс 

машего берпредела р Владинирон Пстимшн. 

Я дснаю, это змак, что за Артрахамщ вре-таки 

возщнстря. В декабре, мапринер, порле вшбо-

ров в Дснс ЦИК ман рлала отпирки, а рейчар 

ее позифия резко изнемиларщ. Дело в тон, что 

те правила игрш, которшн рледсют нертмше 

чимовмики, меприенленш даже для уедералщ-

мой вларти. Артрахамркие марсшемия прорто 

перешли вре ншрлинше грамифш. Так, маши 

полифейркие откршто игморировали сказамие 

Рашида Нсргалиева ме сдалятщ маблюдателей 

без оробшх поводов. Рертмое мачалщртво 

прорто ме домерло до мих этс имуорнафию. 

ЕЪХУ СМ МЪЬрМЯМЦЪФУР ЦМрЫшРЦУя НСя-

ХУЪь ЦМ ЪМЧШЧ НыЪШФШЧ ЫрШНЦР, ЬШ ФМФШТ 

ЪЧыЪХ Н ПШХШОШНФР? ИХУ Ны ЪчУЬМРЬР, чЬШ 

ИХРОЪЬНРЦЦыТ ФШЧУЬРЬ ЛРС ОШЩШХЦУЬРХь-

ЦШПШ ОМНХРЦУя ЦР рМСЛРрРЬЪя Н ЪУЬЫМЮУУ? 

Голодовка — это политичеркое вшражемие 

машего медоволщртва нертмой влартщю. Какие 

здерщ мравш — чимовмики рарправляютря р 

маблюдателяни и оппозифиоммшни камдида-

тани р поночщю нолодчиков из ОПГ «Рсрркий 

клсб» и «Татарркий проуроюз», — таков и маш 

ответ, тоже отчаяммшй. Голодовка ртала поли-

тичеркин изнеремиен машей борщбш, меотде-

линшн от юридичеркого. К тонс же это ече и 

рпороб держатщ вларти в мапряжемии, ме датщ 

ин рпсртитщ дело ма торнозах. Поэтонс в 

ближайшие дми нш раррчитшваен срлшшатщ 

комкретмсю реакфию Следртвеммого конитета. 

ИФШХьФШ чРХШНРФ ЩрУЪШРОУЦУХУЪь Ф ПШ-

ХШОШНФР? 

Сейчар голодают двемадфатщ человек, при-

чен велико чирло желаючих в любой нонемт 

поднемитщ кого-мибсдщ из мих. Горожаме мар 

поддерживают. Оми поминают, что маша 

влартщ озабочема толщко лишщ рарпилон 

бюджетмшх рредртв. Напринер, этой зиной 

фелше дона в Артрахами ортавалирщ без водш 

пятмадфатщ — двадфатщ дмей! Вре гмиет и раз-

валиваетря, а городркие вларти тен вренемен 

готовят приватизафию прибшлщмшх предпри-

ятий: Водокамала и трсровркой «Коннсмэмер-

го». Для того чтобш рмерти их и зартроитщ 

территории элитмой медвижинортщю. 

Причен Столяров и его окрсжемие пре-

крармо змают, что о мих дснают, — даже имас-

гсрафию оми провели тайкон, в уорнате 

«толщко для рвоих». 

ЧЬШ ОШХжЦШ ЩрШУСШТЬУ, чЬШЛы ПШХШОШНФМ 

ЩрРФрМЬУХМЪь? 

Я ме требсю рмятщ Столярова и мазмачитщ 

нэрон немя. Я хочс проверти мовше, сже за-

коммше вшборш, где врен ртамет ярмо, рколщ-

ко ма ранон деле голорсет за Столярова, и 

рколщко за Шеима. 

Татщяма Каринова 
http://rusrep.ru/article/2012/03/20/golodovka 

 

И. ПМрЯШЧРЦФШ. ИЫЬь ЪШЛыЬУТ 

(ЭрМПЧРЦЬ рМОУШэЭУрМ «ЭЯШ РШЪФ-
Ны» 23.03.2012 21:11) 

Так полсчилорщ, что я ма протяжемии ме-

рколщких неряфев бшл члемон нитимгового 

оргконитета. Я подчеркиваю, инеммо оргко-

нитета нитимгов, а ме оргконитета робртвем-

мо какой-мибсдщ оппозифии или какой-мибсдщ 

партии, или какого-мибсдщ движемия, или че-

го-мибсдщ ече такого. 

Вот, ме змаю, нме, чертмо говоря, кажетря, 

что мсжмо от этой тенш двигатщря ксда-то 

далщше, тен более, что резслщтат с мар перед 

глазани, и резслщтат чрезвшчаймо имтерер-

мшй, этого трехнерячмого периода, резкого 

подцена имтерера людей к политичеркой те-

натике и резкого подцена такой вот протерт-

мой активморти ма слифах. 

Собртвеммо, этот резслщтат нш держин в 

рсках регодмя. Сегодмя Горсдарртвеммая Дс-

на, как вш, меронмеммо, сже змаете, одобрила 

проект изнемемий в уедералщмон закомода-

телщртве Роррии, порвячеммшн вшборан. В 

резслщтате этого рсчертвеммо облегчаетря 

профедсра региртрафии партий. Очемщ нмогие 

здерщ ркломмш придаватщ этонс закомопроек-
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тс какое-то колорралщмое змачемие, что, вот 

рано по ребе вре это ровершеммо немяет кар-

тимс, откршвает двери, раркршвает шлюзш, и 

как-то, вот, пожалсйрта, вперед, сра, врен, 

кто нмогие годш оказшвалря изолировам от 

активмой роррийркой политики, теперщ полс-

чает возножмортщ в этон счартвоватщ. 

Давайте ме бсден мичего пресвеличиватщ. 

Это врего толщко одим очемщ меболщшой эле-

немт политичеркой риртенш в Роррии, дено-

кратичеркой риртенш в Роррии, и здерщ го-

раздо феммее, ножет бштщ, то, что такин об-

разон переланшваетря темдемфия. Совер-

шеммо очевидмо, ома двигаларщ в одмон ма-

правлемии ма протяжемии нмогих лет, нш 

рейчар поговорин об этон подробмее. А 

здерщ вот впервше нш видин движемие зако-

модателя в противоположмон маправлемии. 

Впервше рделам мекоторшй жерт в маправле-

мии либерализафии политичеркой риртенш 

Роррии и возврачемия, мс, к мекоторой, я бш 

рказал, обчедортспмой денократии. 

Вечщ важмая, меронмеммо. В Роррии, в 

рсчморти, от нмогопартиймой риртенш орта-

лорщ толщко мазвамие, ома ортаетря толщко 

монималщмо нмогопартиймой. По рсчертвс в 

Роррии одмопартиймая риртена ма регодмя. 

Инеетря правячая партия, правлемие которой 

закреплемо профедсрмо, закреплема ее ролщ 

как счартмика аднимиртративмой риртенш 

рверхс домизс. И вдрсг ман говорят, что, да, 

пожалсйрта, ерли вш рчитаете, что ваша, от-

морителщмо меболщшая грсппа граждам врего-

маврего в 500 человек, ножет верти активмсю 

политичерксю деятелщмортщ, поченс бш и мет? 

Юридичеркая возножмортщ для этого с вар 

ертщ. 

Вот ван и ответ ма вопрор о тон, инела ли 

вообче змачемие вот эта вот 3-нерячмая ак-

тивмортщ, которая мачаларщ в мачале декабря 

нимсвшего года. Началарщ р скрадеммшх дсн-

рких вшборов. Тогда змачителщмое количертво 

людей почсвртвовали ребя обнамстшни, по-

чсвртвовали ребя оркорблеммшни в какой-то 

нере той маглортщю, р которой вре это бшло 

рделамо. Нс, мадо рказатщ, что это бшл ме 

первшй такого рода жерт.  

Врпонмин, что первое вот такое вот де-

номртративмо маглое движемие бшло рделамо 

в ремтябре, когда бшл очемщ откршто, очемщ 

как-то грсбо, очемщ фимичмо провозглашем вот 

этот раншй вртречмшй обнем портани неждс 

президемтон и пренщер-нимиртрон. Вре нш 

змали, что, в обчен, в той или имой уорне 

это бсдет рделамо, мо как-то нало кто тогда 

предполагал, что бсдет вшбрам такой мане-

реммо деномртративмшй и манереммо маглшй 

ход.  

Так вот, ровершеммо ертертвеммшн про-

должемиен этой иртории р 24-н ремтября, вот 

р этин обратмшн… р этой обратмой рокиров-

кой, бшли скрадеммше декабрщркие вшборш, а 

за мини подцен сличмого протерта в Роркве и 

ече в мерколщких болщших городах, которшй, 

как говорят регодмя нмогие, комчилря мичен. 

Поченс же, робртвеммо, мичен? Вот, мапри-

нер, ом комчилря вот этин перелонон зако-

модателщмой темдемфии. 

Надо рказатщ, что микто ведщ ме робиралря 

инеммо в эти рроки приминатщ такой заком, 

микто ме робиралря вдрсг делатщ какие-то 

жертш, которше деномртрирсют готовмортщ 

горсдарртва откршватщ морналщмше денокра-

тичеркие профедсрш хотя бш в меболщших, мс, 

каких-то ркорее деномртративмшх эленемтах. 

Скорее идея заключаларщ в тон, чтобш про-

должатщ завимчиватщ этс беркомечмсю гайкс. 

На протяжемии сже мерколщких лет роррий-

ркое закомодателщртво работало ма то, чтобш 

портепеммо деномтироватщ роррийрксю изби-

рателщмсю риртенс, портепеммо рводитщ ма 

мет избирателщмсю профедсрс как таковсю. 

Вот я поршлря в имтермете и машел очемщ хо-

рошсю коллекфию. Люди робрали, по-ноенс, 

чрезвшчаймо имтерермшй, прорто такой пере-

чемщ закомодателщмшх актов, в обчей рложмо-

рти их мабралорщ – болщших и налемщких, 

важмшх и немее важмшх, техмичерких и очемщ 

родержателщмшх, – мабралорщ их болщше 

ворщнидеряти.  

ВШЬ Ъ 2002-ПШ ПШОМ, ЩШ ЪЫщРЪЬНЫ, ОРЦь 

СМ ОЦРЧ ЩрШУЪЯШОУХШ НШЬ эЬШ НШЬ ЫЦУчЬШ-

жРЦУР рШЪЪУТЪФШТ СМФШЦШОМЬРХьЦШТ ЪУЪ-

ЬРЧы.  

Вот мерколщко важмейших вех, я прорто их 

ребе вшпирал здерщ в ртолбик. 4 июля 2003-

го года бшл примят заком…  

Вре это закомш, змаете, р такини длиммшни 

рксчмшни мазвамияни, «О вмеремии изнеме-

мий, дополмемий в заком такой-то, и такой-то 

и такой-то», вре оми, так или имаче, нодиуи-

фировали ормовмше базовше крспмше закомо-

дателщмше актш роррийркие (Жаком о гарамти-

ях избирателщмшх прав граждам, Жаком о вш-

борах депстатов, Жаком о реуеремдсне, Жаком 

о вшборах президемта), мо вот под такини вот 

техмичеркини мазвамияни. 

Вот рмачала я спонямсл бш заком от 4 Ую-

Хя 2003-ПШ ПШОМ, когда бшло закомодателщмо 

запречемо счартие размого рода обчертвем-

мшх обцедимемий в рортаве избирателщмшх 

блоков. Это бшл первшй очемщ важмшй шаг, 

которшй портепеммо рократил возножмортщ 

счартия людей в избирателщмон проферре. 

4 УюХя 2003-ПШ ПШОМ бшл примят заком о 

мовшх примфипах для марезки избирателщмшх 

окрсгов, и бшла рарширема возножмортщ для 

образовамия избирателщмшх окрсгов р болщ-

шини откломемияни чирлемморти, то ертщ, 

очемщ болщшие окрсга или очемщ налемщкие. 

Вообче извертмо, что марезка окрсгов – вечщ 
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чрезвшчаймо важмая, это ормова для далщ-

мейших намипсляфий ма вшборах. 

7 УюЦя 2004-ПШ ПШОМ бшла ирключема 

морна, разрешавшая ЦИК обрачатщря в Вер-

ховмшй рсд мапрянсю, то ертщ, нимся размше 

первичмше рсдш, обрачатщря в Верховмшй рсд 

в рвязи р жалобани, рвязаммшни р марсше-

мияни, которше каралирщ змачителщмого чирла 

граждам или инели какой-то болщшой обче-

ртвеммшй резомамр. То ертщ, какие-то вот та-

кие ночмше избирателщмше ркамдалш перво-

мачалщмо должем бшл раррнатриватщ в опера-

тивмон первоочередмон порядке мепорредрт-

веммо Верховмшй рсд, а тст эта возножмортщ 

бшла отнемема. 

28 июмя 2004-го года бшл зманемитшй за-

ком, которшй, по рсчертвс, сбил в Роррии ре-

уеремдсн. Бшла змачителщмшн образон ср-

ложмема профедсра имифиировамия реуерем-

дсна, бшли вшдвимстш, по рсчертвс, мевш-

полминше срловия запсрка нехамизна реуе-

ремдсна. Нсжмо огронмое количертво голо-

ров, которше робираютря в очемщ ртермеммшх 

срловиях в очемщ короткий период, врего за 

45 дмей, причен одмовренеммо в болщшон 

количертве роррийрких региомов. И, робрт-

веммо, робиратщ ногли толщко члемш имифиа-

тивмой грсппш из 100 человек. Нс, в обчен, 

бшли рпефиалщмо роздамш срловия для того, 

чтобш микаких реуеремдснов болщше ме бш-

ло. 

11 ОРФМЛря 2004-ПШ ПШОМ очемщ важмшй 

зманемитшй так мазшваеншй 159-й заком, ко-

торшй отнемил прянше вшборш вшрших долж-

мортмшх лиф рсбцектов РТ, то ертщ гсберма-

торов. Напонмю, это произошло сже в 2004-н 

годс. 

18 ЧМя 2005-ПШ ПШОМ тоже очемщ ночмшй 

закомодателщмшй акт, которшй, во-первшх, 

полмортщю смичтожил в Роррии нажоритармсю 

риртенс, то ертщ вшборш по одмонамдатмшн 

окрсган. Вшярмилорщ, что микакин образон 

мевозножмо прорколщзмстщ в депстатш, нимся 

партиймсю каксю-мибсдщ иерархию, партий-

мсю ртрсктсрс. Даже ерли вш очемщ зманемитш 

в какон-то городе, даже ерли вш кснир этого 

нерта, ме вшбратщря ван в депстатш, даже ер-

ли вар мепорредртвеммо змают ваши избира-

тели, хотят вшдвимстщ вар депстатон, доверя-

ют ван, хотят врсчитщ ван намдат, мо неха-

мизна этого мет. И вот в нае 2005-го года не-

хамизн этот, по рсчертвс, бшл смичтожем. То-

гда же бшл сртамовлем заградителщмшй барщ-

ер для партий в 7%, тогда же бшла предс-

рнотрема возножмортщ роздамия избирателщ-

мшх уомдов в региомах, где, комечмо, за мини 

гораздо рложмее рледитщ. Не одим фемтрали-

зоваммшй избирателщмшй уомд ма врю ртрамс, 

а отделщмше избирателщмше уомдш для пар-

тий в региомах. И это дало возножмортщ, в 

чартморти, партии «Едимая Роррия» тямстщ ме-

порредртвеммо из нертмшх бюджетов, в фелон 

из горсдарртвеммого бюджета через нертмше 

региомалщмше бюджетш демщги, по рсчертвс, 

без ограмичемий. Торналщмшй даже обцен 

свеличилря тогда в 9 раз. 

В июле 2005-го года бшл ече одим заком, 

этин закомон бшли отнемемш избирателщмше 

блоки, и это важмейшая ровершеммо иртория, 

мадо рказатщ, что и регодмя ме обрачеммая 

врпятщ. Толщко-толщко зазвсчали разговорш 

вот, робртвеммо, этой зиной, о тон, что ме 

немее важмшн, чен роздамие возножморти 

для региртрафии партий какин-то разснмшн 

чирлон имифиаторов, ме немее важмшн эле-

немтон являетря возврачемие избирателщмшх 

блоков. То ертщ возножморти мерколщкин по-

литичеркин грсппан, мерколщкин политиче-

ркин образовамиян роздатщ избирателщмое 

обцедимемие, которое по рходртвс рвоих по-

литичерких позифий, или политичерких фелей, 

или потонс, что омо ориемтирсетря ма, робрт-

веммо, каких-то важмшх, одмих и тех же лиде-

ров, ногло бш гораздо более ночмо и гораз-

до более родержателщмо счартвоватщ в вшбо-

рах. 

Нс, вот и так далее и так далее. Я мапон-

мю, что ече чрезвшчаймо важмшй бшл пакет 

закомов в 2006-н годс, которшй уактичерки 

сдалил от вшборов меконнерчеркие оргами-

зафии, по рсчертвс, запретил любой оргами-

зафии, которая, что мазшваетря, ме роздама 

правителщртвон или, тан, ме рамкфиомировама 

горсдарртвон, приминатщ счартие в уимамри-

ровамии вшборов. Нс, или орталирщ ече чарт-

мше лифа или коннерчеркие конпамии, кото-

рше маходятря, меронмеммо, под гораздо бо-

лее имтемривмшн давлемиен горсдарртва. 

В обчен, порледователщмо, вот так демщ за 

дмен, обратите вминамие, р 2002-го года – вот 

толщко те закомш, которше я ван здерщ кратко 

перечирлил, оми р 2003-го года – в течемие 

этого вренеми порледователщмо смичтожаларщ 

роррийркая избирателщмая риртена.  

Сегодмя в резслщтате вот этих трех неря-

фев протерта, трех неряфев явмого такого ма-

родмого требовамия, которое вшразилорщ 

толщко в Роркве и, по рсчертвс, врего-

маврего мерколщкини деряткани тшряч чело-

век, ман эта фиура предртавляетря очемщ 

змачителщмой, мо, комечмо, в нарштабах ртра-

мш это очемщ менмого. Обратите вминамие, 

что впервше вот в этон огронмон балломе, 

которше мадсвалря, полсчилря мекоторшй 

прокол: первшй раз примят заком, которшй 

маправлем в противоположмсю рторомс и ме 

зажинает, а, маоборот, орлабляет эти тирки. 

По-ноенс, это чрезвшчаймо важмо, по-ноенс, 

это чрезвшчаймо имтерермшй резслщтат этого 

периода и этих маших р вани ровнертмшх 

срилий. 

www.echo.msk.ru/programs/sut/871145-echo/ 
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ЖМФМСчУФУ НЩрМНР рМСЧРщМЬь СМФМ-

Сы ЦМ ШФМСМЦУР ЫЪХЫП ЩШ ОИАГО Ы 
РОУЦЪЬНРЦЦШПШ УЪЩШХЦУЬРХя 

Вопрор: Вправе ли заказчики (оргамш ир-

полмителщмой вларти, оргамш нертмого рано-

справлемия, горсдарртвеммше вмебюджетмше 

уомдш) разнечатщ заказш ма оказамие срлсг 

по ОСАГО с едимртвеммого ирполмителя? 
Рассмотрев вопрос, мы пришли к следую-

щему выводу: 

Жаказчики вправе разнечатщ заказш ма 

оказамие срлсг по ОСАГО с едимртвеммого ир-

полмителя. 
Обоснование вывода: 

Тедералщмшн закомон от 06.12.2011 N401- 

ТЖ (далее - Жаком N 401-ТЖ) вмеремш изне-

мемия в Тедералщмшй заком от 26.07.2006 N 

135-ТЖ "О зачите комксремфии" (далее - Жа-

ком о зачите комксремфии). В чартморти, в 

роответртвии р положемияни рт. 18 даммого 

Жакома, изложеммой в мовой редакфии, срлсги 

по ртраховамию ответртвемморти и срлсги по 

ртраховамию инсчертва ирключемш из чирла 

уимамровшх срлсг, договорш для оказамия ко-

торшх должмш заключатщря толщко по резслщ-

татан открштого комксрра или открштого аск-

фиома, проводиншх в роответртвии р положе-

мияни уедералщмого закома о разнечемии 

заказов ма портавки товаров, вшполмемие ра-

бот, оказамие срлсг для горсдарртвеммшх и 

нсмифипалщмшх мсжд для оказамия рледсючих 

уимамровшх срлсг. 

Поэтонс порле вртсплемия Жакома N 401-

ТЖ в рилс уедералщмше оргамш ирполмителщ-

мой вларти, оргамш ирполмителщмой вларти 

рсбцектов РТ, оргамш нертмого раносправле-

мия, горсдарртвеммше вмебюджетмше уомдш 

(далее - заказчики) ме рсководртвсютря поло-

жемияни рт. 18 Жакома о зачите комксремфии 

при заключемии договоров ма оказамие срлсг 

по ОСАГО. 

Внерте р тен отмошемия, рвязаммше р раз-

нечемиен заказов ма портавки товаров, вш-

полмемие работ, оказамие срлсг для горсдар-

ртвеммшх, нсмифипалщмшх мсжд, мсжд бюд-

жетмшх счреждемий, регслирсютря Тедералщ-

мшн закомон от 21.07.2005 N94-ТЖ "О раз-

нечемии заказов ма портавки товаров, вш-

полмемие работ, оказамие срлсг для горсдар-

ртвеммшх и нсмифипалщмшх мсжд" (далее - Жа-

ком N 94-ТЖ). 

Разнечемие заказа ма портавки товаров, 

вшполмемие работ, оказамие срлсг для мсжд 

роответртвсючих заказчиков по обченс пра-

вилс орсчертвляетря пстен проведемия тор-

гов (комксрр аскфиом). Без торгов, в тон чирле 

пстен запрора котировок или с едимртвеммого 

портавчика, разнечемие заказов орсчертв-

ляетря толщко в рлсчаях, сртамовлеммшх ранин 

Жакомон N 94-ТЖ (ч.ч. 1, 2 рт. 10 Жакома N 

94-ТЖ). При этон решемие о рпоробе разне-

чемия заказа приминаетря заказчикон рано-

ртоятелщмо, мо р счетон ограмичемий, срта-

мовлеммшх закомодателщртвон о разнечемии 

заказов (ч. 3 рт. 10 Жакома N 94-ТЖ). Так, в 

чартморти, п. 14 ч. 2 рт. 55 Жакома N 94-ТЖ 

допсркаетря разнечемие заказа с едимртвем-

мого портавчика (ирполмителя, подрядчика), 

ерли орсчертвляетря портавка товаров, вш-

полмемие работ, оказамие срлсг для мсжд за-

казчиков ма рсннс, ме превшшаючсю пре-

делщмого разнера рарчетов маличмшни демщ-

гани в Роррийркой Тедерафии неждс юриди-

черкини лифани (роглармо сказамию ЦБР от 

20.06.2007 N 1843-С - 100 000 рсблей). По 

итоган разнечемия таких заказов ногст бштщ 

заключемш комтрактш, а также имше граждам-

рко-правовше договорш. 

Разнечемие заказа в роответртвии р ска-

заммшн псмктон ме завирит ми от вида закс-

паеншх срлсг, ми от категории заказчика, по-

этонс заказчики вправе разнечатщ заказш ма 

оказамие срлсг по ОСАГО с едимртвеммого ир-

полмителя в роответртвии р п. 14 ч. 2 рт. 55 

Жакома N 94-ТЖ порле вртсплемия Жакома N 

401-ТЖ в рилс (рнотрите также тенс 2 Обзора 

разцярмемий закомодателщртва о разнечемии 

заказов ма портавки товаров, вшполмемие ра-

бот, оказамие срлсг для горсдарртвеммшх и 

нсмифипалщмшх мсжд (подготовлем Справле-

миен комтроля разнечемия горсдарртвеммого 

заказа ТАС Роррии, уевралщ 2012 г.)). 

Ответ подготовил: Экрперт рлсжбш Право-

вого комралтимга ГАРАНТ Котшло Игорщ 

Комтролщ качертва ответа: Рефемземт рлсж-

бш Правового комралтимга ГАРАНТ 

к.ю.м. Ксзщнима Амма 

22 нарта 2012 - 

http://www.garant.ru/consult/gpurchase/387910 

Новая диссертация 

А. Панова. Совершенствование организации предоставления-

муниципальных услуг бюджетными учреждениями  

Работа вшполмема Памовой Алекрамдрой 

Георгиевмой ма кауедре «Горсдарртвеммое и 

нсмифипалщмое справлемие» ТГБОС ВПО 

«Роррийркий горсдарртвеммшй смиверритет 

тсризна и рервира». ма роиркамие счемой рте-

пеми камдидата экомоничерких маск по рпе-
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фиалщморти 08.00.05 – Экомоника и справле-

мие мародмшн хозяйртвон (экомоника, орга-

мизафия и справлемие предприятияни, отрар-

ляни, конплекрани – руера срлсг). 

Насчмшй рсководителщ – камдидат экомо-

ничерких маск, дофемт Шертакова Светлама 

Вячерлавовма.  

Жачита рортоитря «26» апреля 2012 г. в 14 

чаров ма заредамии диррертафиоммого ровета 

Д 212.150.02 при ТГБОС ВПО «Роррийркий 

горсдарртвеммшй смиверритет тсризна и рер-

вира» по адрерс: 141221 Рорковркая облартщ, 

Псшкимркий райом, пор. Черкизово, сл. Глав-

мая, д. 99, асд. 1209 Жал заредамий. 

*** 
АФЬЫМХьЦШЪЬь ЬРЧы УЪЪХРОШНМЦУя опре-

деляетря меобходинортщю разработки ком-

фептсалщмшх подходов и нетодичерких поло-

жемий по ровершемртвовамию оргамизафии 

предортавлемия нсмифипалщмшх срлсг как од-

мого из важмейших эленемтов нсмифипалщмой 

экомоники, а также повшшемиен требовамий к 

качертвс и дортспморти этих срлсг ро рторомш 

как обчертва в фелон, так и имдивидсалщмшх 

потребителей.  

Жмачителщмое вминамие развитию руерш 

нсмифипалщмшх срлсг сделяетря в Комфепфии 

аднимиртративмой реуорнш в Роррийркой 

Тедерафии 2006-2008 годов, а также в Теде-

ралщмон закоме «Об оргамизафии предортав-

лемия горсдарртвеммшх и нсмифипалщмшх ср-

лсг», примятон в 2010 годс. Одмако, отделщ-

мше арпектш оргамизафии предортавлемия нс-

мифипалщмшх срлсг по- прежменс ортаютря 

мепроработаммшни. В чартморти, пламирова-

мие деятелщморти роздаваеншх нмогоусмк-

фиомалщмшх фемтров предортавлемия срлсг ма 

уедералщмон сровме до рих пор ведетря в 

едимифах, а ме в сдовлетворемморти граждам 

чирлон и качертвон полсчеммшх срлсг. На нс-

мифипалщмон  сровме риртена морнативмшх 

докснемтов, регланемтирсючих предортавле-

мие нсмифипалщмшх срлсг, разрабатшваетря 

оргамани нертмого раносправлемия рано-

ртоятелщмо, что змачителщмо затрсдмяет 

справлемие даммшни проферрани ро рторомш 

оргамов вларти.  

В мартоячее вреня отрстртвсют едимшй 

перечемщ нсмифипалщмшх срлсг, риртена коли-

чертвеммо изнериншх характериртик их каче-

ртва, что затрсдмяет обчсю обцективмсю 

офемкс деятелщморти оргамов нертмого рано-

справлемия в даммон маправлемии. В нсмифи-

палщмшх образовамиях ме орсчертвляетря 

риртенмшй номиторимг резслщтатов предор-

тавлемия нсмифипалщмшх срлсг, ме проводитря 

амализ роотмошемия затрат ма их предортав-

лемие р извлекаеншн доходон и сдовлетво-

реммортщю полсчателей. Неопределеммортщ в 

руере закреплемия фемтров ответртвемморти 

за производртво и предортавлемие нсмифи-

палщмшх срлсг приводит к рмижемию портсп-

лемий рредртв в нертмше бюджетш, что вшзш-

вает падемие эууективморти нсмифипалщмой 

экомоники.  

В руере справлемия нсмифипалщмшни срлс-

гани ирполщзсютря в ормовмон оргамизафиом-

мо-аднимиртративмше нетодш регслировамия, 

ма территории нсмифипалщмшх образовамий 

рлабо развита коордимафия неждс оргамани 

нертмого раносправлемия и дрсгини оргами-

зафияни, комтролирсючини предортавлемие 

нсмифипалщмшх срлсг.  

Оробеммо актсалщмшн решемие этой про-

бленш ртамовитря в срловиях реуорнирова-

мия рети бюджетмшх счреждемий, ма которше 

в ормовмон ложитря магрсзка по предортав-

лемию ормовмой наррш нсмифипалщмшх срлсг.  

Вполме очевидмо, что в рложившихря срло-

виях меобходин перернотр подходов и нето-

дов в оргамизафии предортавлемия нсмифи-

палщмшх срлсг. Прежде врего, речщ идет о 

реализафии эууективмого рарпределемия ре-

рсрров в срловиях перехода ма рредмеррочмое 

бюджетмое пламировамие, имтеграфии неха-

мизнов оргамизафии предортавлемия нсмифи-

палщмшх срлсг в рсчертвсючсю риртенс 

справлемия развитиен территории. 

ЙРХь ОУЪЪРрЬМЮУШЦЦШТ рМЛШЬы рортоит в 

уорнировамии оберпечемия оргамизафии 

предортавлемия нсмифипалщмшх срлсг бюд-

жетмшни счреждемияни через разработкс ма-

счмо-нетодичерких и практичерких реконем-

дафий, развиваючих и дополмяючих рсчерт-

всючие подходш в даммой руере. 

Дортижемие портавлеммой фели обсрлови-

ло меобходинортщ портамовки и решемия рле-

дсючих СМОМч УЪЪХРОШНМЦУя: 

- раркрштщ родержамие, вшявитщ оробеммо-

рти и сточмитщ ма этой ормове авторркое оп-

ределемие помятия «нсмифипалщмше срлсги», 

определитщ рпефиуикс оргамизафии предор-

тавлемия даммого вида срлсг, проверти их 

кларриуикафию; 

- определитщ нерто и ролщ нсмифипалщмшх 

счреждемий при оргамизафии предортавлемия 

нсмифипалщмшх срлсг, вшявитщ оробемморти 

оргамизафии предортавлемия нсмифипалщмшх 

срлсг бюджетмшни, каземмшни и автомонмш-

ни счреждемияни; 

- обобчитщ отечертвеммшй и зарсбежмшй 

општ оргамизафии предортавлемия нсмифи-

палщмшх срлсг через ретщ бюджетмшх счреж-

демий в фелях вшявлемия имртрснемтов регс-

лировамия их качертва и дортспморти; 

- раррнотретщ и риртенатизироватщ ормов-

мше нетодичеркие подходш к определемию 
результативности оказамия нсмифипалщмшх срлсг 

и критериев их офемки, реализафия которшх 

ножет бштщ положема в ормовс оргамизафии и 

регслировамия деятелщморти бюджетмшх сч-

реждемий; 
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- руорнслироватщ требовамия к рортавс и 

родержамию докснемтов, регланемтирсючих 

оргамизафию предортавлемия нсмифипалщмшх 

срлсг в срловиях перехода от рнетмого уи-

мамрировамия нсмифипалщмшх счреждемий к 

уимамрировамию оказшваеншх ини нсмифи-

палщмшх срлсг; 

- предложитщ нетодикс, оберпечиваючсю 

эууективмшй комтролщ деятелщморти бюджет-

мшх счреждемий, предортавляючих нсмифи-

палщмше срлсги, и роответртвия предортав-

ляеншх ини срлсг дейртвсючин морнативмшн 

докснемтан. 

*** 
Рсмифипалщмая деятелщмортщ реализсетря 

через риртенс нсмифипалщмшх срлсг, предор-

тавлемие которшх оберпечивает те или имше 

рортавляючие качертва жизми марелемия. Ор-

гамизафия предортавлемия нсмифипалщмшх 

срлсг рлсжит важмейшей рортавмой чартщю 

нсмифипалщмого справлемия, поэтонс четкое 

определемие даммой категории являетря клю-

чевшн нонемтон к поминамию врех рофиалщ-

мо-экомоничерких проферров, проирходячих 

ма нертмон сровме.  

Ссчертвсючие различмше масчмше подхо-

дш к определемию рсчморти и родержамия 

помятия «нсмифипалщмая срлсга», а также ме-

ровершемртво дейртвсючего закомодателщрт-

ва принемителщмо к даммонс помятию порож-

дают меопределеммортщ: 

при уорнировамии риртенш аднимиртра-

тивмшх регланемтов и ртамдартов предортав-

лемия срлсг, затрсдмяя тен раншн их вмедре-

мие в практикс нсмифипалщмого справлемия; 

при разграмичемии нсмифипалщмшх срлсг 

для фелей реуорнировамия рети нсмифипалщ-

мшх счреждемий, что препятртвсет развитию 

практики предортавлемия срлсг автомонмшни 

счреждемияни. 

В работе под нсмифипалщмой срлсгой 

предлагаетря поминатщ регланемтироваммсю 

деятелщмортщ подразделемий оргамов нертмо-

го раносправлемия и дрсгих хозяйртвсючих 

рсбцектов в ранках их конпетемфии и ответ-

ртвемморти,  которая маправлема ма сдовле-

творемие потребмортей граждам или оргами-

зафий ма территории нсмифипалщмого образо-

вамия, чартичмо или полмортщю уимамрирсе-

ная за рчет рредртв нертмого бюджета и вме-

бюджетмшх уомдов. Резслщтат этой деятелщ-

морти ножет моритщ как натериалщмшй, так и 

менатериалщмшй характер. 

Среди маиболее рарпрортрамеммшх нсми-

фипалщмшх срлсг ножмо вшделитщ рледсючие: 

оберпечемие безопарморти марелемия (нили-

фия, пожармая рлсжба, рлсжбш рпаремия и 

т.п.); жиличмо-коннсмалщмше срлсги (родер-

жамие и реномт жиличмого уомда, водопро-

вод, камализафия, отоплемие, электроэмергия, 

рбор и вшвоз бштовшх отходов, ритсалщмше 

срлсги и др.); срлсги по родержамию террито-

рии (пламировка, дороги, благосртройртво, 

озелемемие, сличмое орвечемие и др.); 

трамрпортмше срлсги; бштовше срлсги (парик-

нахерркие, бами, прачечмше и т.д.); срлсги 

торговли и обчертвеммого питамия; срлсги 

рофиалщмого и гснамитармого характера 

(здравоохрамемие, детркие дошколщмше счре-

ждемия, образовамие, кслщтсра, отдшх и др.). 

В диррертафиоммой работе сровершемртво-

вама кларриуикафия нсмифипалщмшх срлсг, 

портроеммая ма скрспмеммой грсппировке по 

различмшн призмакан: в ранках каждой из 

грспп ножмо вшделитщ фелшй ряд подгрспп 

(табл. 1). 

Таблица 1. - Классификация муниципальных услуг 

№ 

п/п 
Классификационный  признак Виды услуг 

Характеризующие предоставление услуги 

1.  Уровень регламентации   определяемые государственными стандартами; 

 определяемые муниципальными стандартами 

2.  Вид финансирования   финансируемые из бюджетов различных уровней; 

 финансируемые потребителями 

3.  Источник возникновения обя-

зательств органов местного 

самоуправления  

 решение вопросов местного значения; 

 переданные государственные полномочия; 

 требования местного сообщества 

4.  Характер деятельности про-

изводителей услуг 
 административные; 

 обеспечивающие; 

 согласовательно-разрешительные 

5.  Источник предоставления ус-

луги 
 органы местного самоуправления; 

 муниципальные предприятия и учреждения; 

 предприятия и организации других форм собственности 

6.  Содержание услуги  справочно-информационные; 
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№ 

п/п 
Классификационный  признак Виды услуг 

 консультационные; 

 нормотворческие; 

 финансовые; 

 реализация функций надзора и контроля со стороны 

муниципальных ведомств (проверки и пр.); 

 прочие услуги 

7.  Отраслевое происхождение  деятельность аппарата органов управления муници-

пальным образованием; 

 жилищно-коммунальные; 

 бытовые; 

 здравоохранение и др. 

8.  Взаимодействие потребителя 

с производителями услуг  
 элементарные; 

 композитные 

9.  По целевой направленности  функционирование аппарата органов управления муни-

ципальным образованием; 

 управление социально-экономическим развитием тер-

ритории; 

 управление комплексом городского хозяйства; 

 управление социальной сферой 

Характеризующие условия обслуживания 

10.  Уровень общественной по-

требности 
 частные; 

 общественные; 

 социально-значимые 

11.  Характер потребления  индивидуальные; 

 коллективные 

12.  Группы потребителей  отдельные граждане, группы граждан; 

 предприятия, организации, учреждения; 

 местное сообщество  

13.  Тип процедуры обслуживания  последовательная процедура; 

 параллельная процедура; 

 «одно окно» 

14.  Причина обращения  вынужденные; 

 добровольные 
 

Ирполщзовамие даммой кларриуикафии по-

зволяет определитщ ролщ и ртепемщ счартия 

различмшх рсбцектов предортавлемия в ока-

замии огронмого рпектра нмогообразмшх нс-

мифипалщмшх срлсг. 

*** 
Ссчертвсючая в Роррийркой Тедерафии 

риртена бюджетмшх счреждемий бшла руор-

нировама в имшх рофиалщмо-экомоничерких 

срловиях. Ома ме считшвает ровренеммше 

подходш в развитии горсдарртвеммого и нс-

мифипалщмого справлемия, примфипш резслщ-

тативморти в  предортавлемии нсмифипалщмшх 

срлсг. По рсти, оргамш псбличмой вларти про-

рто родержат рсчертвсючсю риртенс бюд-

жетмшх счреждемий вме завиринорти от обц-

ена и качертва оказшваеншх ини срлсг. Как 

рледртвие этого манетиларщ темдемфия отрта-

вамия сровмя бюджетмого уимамрировамия 

счреждемий от сровмя рредмих издержек ма 

предортавлемие ини срлсг, уорнирсючихря 

под давлемиен рорта оплатш трсда в экомо-

нике в фелон, рорта ртоинорти коннсмалщмшх 

срлсг, алщтермативмшх экомоничерких издер-

жек и др.  Необходинортщ реуорнировамия 

оргамизафии деятелщморти горсдарртвеммшх и 

нсмифипалщмшх счреждемий обсрловлема ме-

эууективмшн ирполщзовамиен вшделяеншх из 

бюджетов врех сровмей рредртв, мизкин каче-

ртвон оказамия граждаман змачителщмой чар-

ти горсдарртвеммшх и нсмифипалщмшх срлсг. 

В диррертафиоммон иррледовамии прове-

дем амализ показателей, характеризсючих 

влиямие деятелщморти счреждемий - полсча-

телей рредртв бюджета ма рофиалщмо-

экомоничеркое развитие нсмифипалщмшх об-
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разовамий Рорковркой обларти, которшй рви-

детелщртвсет о рерщезмшх медортатках в ее 

оргамизафии, рмижаючих резслщтативмортщ и 

влексчих сдорожамие родержамия.  

Ормовмше причимш рложившейря ритсафии 

ножмо обцедимитщ в две ормовмше грсппш: 

- рарпределемие рредртв бюджета одмого 

сровмя горсдарртвеммой вларти орсчертвля-

етря оргамизафияни, аднимиртративмо подчи-

мяючиниря дрсгонс сровмю горсдарртвеммой 

вларти; 

- маличие в подчимемии мекоторшх ве-

донртв змачителщмого чирла счреждемий, за-

минаючихря мепроуилщмой для даммого ве-

донртва деятелщмортщю (главмшн образон, 

недифимрких, образователщмшх и кслщтсрмшх). 

В роответртвии р феляни проводиной в РТ 

реуорнш нежбюджетмшх отмошемий и адни-

миртративмой реуорнш в даммой обларти ме-

обходино решитщ рледсючие ормовмше зада-

чи: 

- приведемие рети бюджетмшх счреждемий 

в роответртвие р мовшн разграмичемиен рар-

ходмшх полмоночий неждс сровмяни бюджет-

мой риртенш; 

- сртрамемие практики рарпределемия 

рредртв бюджета одмого сровмя горсдаррт-

веммой вларти оргамани вларти дрсгого сров-

мя; 

- передача в едимое подчимемие счрежде-

мий, вшполмяючих идемтичмше усмкфии; 

- сртрамемие меоправдаммой рложморти и раз-

ветвлемморти бюджетмой рети; 

- ликвидафия или обцедимемие счрежде-

мий, инеючих налочирлеммшй комтимгемт по-

требителей. 

*** 
На ормове амализа зарсбежмого и отечерт-

веммого општа оказамия нсмифипалщмшх срлсг 

руорнировамш грсппш показателей, характе-

ризсючих предртавлемия потребителей о ка-

чертве комечмого резслщтата и срловиях об-

рлсживамия при оказамии срлсг, включаючие 

имуорнафиоммше, усмкфиомалщмше и энофио-

малщмше паранетрш. 

Имуорнафиоммше паранетрш характеризс-

ют имуорнироваммортщ марелемия о полсче-

мии срлсги. К мин отмеремш комуидемфиалщ-

мортщ, возножмортщ реализафии обратмой 

рвязи, родержамие предортавляеной имуор-

нафии. Тсмкфиомалщмше паранетрш опреде-

ляют деятелщмортщ рсбцектов предортавлемия 

при обрлсживамии р точки зремия нерта, вре-

неми и срловий оказамия срлсги. К грсппе 

энофиомалщмшх отморятря паранетрш ворпри-

ятия потребителен как проферра взаинодей-

ртвия в ходе обрлсживамия, так и полсчеммого 

комечмого резслщтата.   

Проведеммшй амализ вторичмшх ирточмиков 

имуорнафии, даммшх экрпертмшх и нарровшх 

опроров в иррледовамии позволил вшявитщ 

причимш, мегативмо влияючие ма качество ко-

мечмого резслщтата и срловия обрлсживамия: 

- отрстртвие риртенмого и регслярмого но-

миторимга качертва обрлсживамия и профер-

ров справлемия оказамиен нсмифипалщмшх ср-

лсг; 

- отрстртвие ртамдартов качертва срлсг; 

- отрстртвие или мепроработаммортщ адни-

миртративмшх регланемтов оказамия срлсг; 

- медортаточмая имуорнироваммортщ маре-

лемия о возножморти и срловиях полсчемия 

срлсг; 

- рлабое ирполщзовамие имуорнафиоммо-

коннсмикафиоммшх техмологий в оргамизафии 

проферров обрлсживамия; 

- мизкий сровемщ проуерриомализна и кли-

емтоориемтировамморти перромала; 

- нежведонртвеммая мероглароваммортщ 

(отрстртвие в болщшимртве рлсчаев риртенш 

«одмого окма»). 

Ирходя из вшшерказаммого, в диррертафии 
предлагаетря риртена критериев качества муни-

ципальных услуг, включающая в себя оценку комечмо-

го резслщтата и срловий обрлсживамия при 

оказамии срлсг (рир. 1).  

При этон, безсрловмо, офемка комечмого 

резслщтата обрлсживамия инеет первортепем-

мое змачемие. 

Сказаммше критерии вшбрамш ирходя из 

маиболее важмшх проблен, р которшни ртал-

киваютря потребители нсмифипалщмшх срлсг, 

рреди которшх змачителщмая чартщ предпри-

минателей, марелемия и горсдарртвеммшх 

рлсжачих отнечают мизкое качертво докснем-

тов, регслирсючих различмше рторомш пре-

дортавлемия нсмифипалщмшх срлсг.  

В мартоячее вреня обязателщмшн для 

уорнировамия и ирполмемия докснемтон, ср-

тамавливаючин показатели качертва деятелщ-

морти счреждемия, являетря горсдарртвеммое 

(нсмифипалщмое) задамие. Подобмшй подход 

рледсет из ртатщи 69.2 Бюджетмого кодекра 

РТ, роглармо которой горсдарртвеммое (нс-

мифипалщмое) задамие должмо родержатщ по-

казатели качертва оказамия горсдарртвеммшх 

(нсмифипалщмшх) срлсг. 

Ирточмикани полсчемия имуорнафии о ка-

чертве нсмифипалщмшх срлсг являютря: 

- опрорш марелемия нсмифипалщмого обра-

зовамия о качертве предортавляеншх нсмифи-

палщмшх срлсг; 

- проведемие комтролщмшх нероприятий по 

проверке роответртвия качертва уактичерки 

предортавляеншх нсмифипалщмшх срлсг ртам-

дартан качертва нсмифипалщмшх срлсг; 

- рплошмое маблюдемие за роответртвиен 

качертва уактичерки предортавляеншх нсми-

фипалщмшх срлсг ртамдартан качертва нсми-

фипалщмшх срлсг. 

- обрачемия граждам, которше ногст по-

ртспатщ в рледсючих уорнах: в сртмой, пирщ-



 Н о в а я  д и с с е р т а ц и я  МСУ №12’2012 

Ж у р н а л  « М у н и ц и п а л ь н о е  п р а в о »  h t t p : / / e m s u . r u  

16 

неммой, электроммой и в уорне заявлемий, 

жалоб и предложемий, зауикрироваммшх в 

кмиге обрачемий, обязателщмой к ведемию во 

врех оргамизафиях, оказшваючих нсмифи-

палщмше срлсги; 

- в качертве дополмителщмшх ирточмиков 

имуорнафии ногст ирполщзоватщря ведонрт-

веммая ртатиртика и отчетмортщ, рофиологиче-

ркие опрорш марелемия (проводинше мезави-

риншни мегорсдарртвеммшни оргамизафияни), 

даммше рети Имтермет, рредртв нарровой им-

уорнафии. 

 
 

 
 

Оценка условий обслуживания  Оценка качества конечного результата обслуживания 

Информированность 

потребителя о полу-

чении услуги 

− о содержании услуги 

− о порядке и условиях полу-

чения (включая необходимые 

документы) 

− о правах потребителя 

 
Содержание конеч-

ного результата об-

служивания 

− соответствие нормативным 

документам и запросам по-

требителя 

Комфортность ожи-

дания и получения 

услуги 

− оснащенные места ожида-

ния, 

− гардероб, буфет 

− санитарно-гигиенические 

условия помещения (осве-

щенность, соблюдение нор-

матива по площади, отопле-

ние и чистота воздуха) 

− эстетическое оформление; 

− техническая оснащенность; 

− комфортность организации 

процесса 

 

Ресурсы, затрачен-

ные на получение 

конечного результа-

та обслуживания   

Соответствие нормативным 

значениям показателя резуль-

тативности и запросам потре-

бителя по времени, затрачен-

ному: 

− на подготовку необходи-

мых документов, 

− на ожидание оказания услу-

ги, 

− на непосредственное полу-

чение услуги 

Доступность оказы-

ваемой услуги 

− информационная (объѐм, 

носители, воспринимаемость 

потребителями, 

− финансовая (цена услуги и 

дополнительные издержки), 

− территориальная (транс-

портная и шаговая), 

− физическая (пандусы, лиф-

ты, режим работы) 

 

- соответствие материальных 

затрат на получение услуги 

конечному результату обслу-

живания 

Отношение персо-

нала к потребителю 

услуги 

− вежливость 

− тактичность 

− отзывчивость 

   

Возможность обжа-

лования действий 

персонала 

инструменты досудебного 

обжалования: 

− имеются 

− известны 

− доступны 

   

Рис. 1. Система критериев качества муниципальных услуг 

Степемщ роблюдемия зауикрироваммшх в 

нсмифипалщмон задамии показателей качертва 

являетря ормовмшн критериен резслщтативмо-

рти деятелщморти рсбцекта предортавлемия 

нсмифипалщмой срлсги. 

При разработке нетодики офемки резслщта-

тивморти оказамия срлсг реконемдсетря при-

минатщ во вминамие рортав видов деятелщмо-

рти счреждемия, закреплеммшх в его счреди-

телщмшх докснемтах, а также показатели, ср-

тамавливаенше в докладах о резслщтатах и 

ормовмшх маправлемиях деятелщморти, долго-

ррочмшх и ведонртвеммшх фелевшх програн-

нах. 

Для спрочемия разработки предлагаетря 

для каждой из срлсг вшделятщ две грсппш по-

казателей: 

- характеризсючие важмейшие резслщтатш 

работш счреждемия, роответртвсючие феле-

вшн показателян развития роответртвсючей 

Критерии качества муници-

пальных услуг 
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отрарли, в тон чирле сдовлетвореммортщ по-

требителей горсдарртвеммшх (нсмифипалщмшх) 

срлсг; 

 - характеризсючие рортоямие маиболее 

пробленмшх вопроров натериалщмо-

техмичеркого оберпечемия, кадрового рорта-

ва, рохрамморти преднетов и оборсдовамия, 

оргамизафии работш по оказамию горсдаррт-

веммой (нсмифипалщмой) срлсги, ма которше 

ножет повлиятщ счреждемие, оказшваючее 

горсдарртвеммсю (нсмифипалщмсю) срлсгс. 

Показатели ногст включатщ в ребя: 

- количертвеммше характериртики оказам-

мшх срлсг; 

- характериртики периодичморти и продол-

жителщморти оказамия срлсги; 

- маличие/отрстртвие с ирполмителя лифем-

зии ма предортавлемие срлсги; 

- характериртики сровмя квалиуикафии, 

општа работш перромала, оказшваючего срлс-

гс; 

- характериртики оборсдовамия и имртрс-

немтов, ирполщзсеншх для оказамия срлсги; 

- характериртики рарходмшх натериалов, 

ирполщзсеншх для оказамия срлсги. 

Полмшй текрт автореуерата диррертафии 

ножмо открштщ по даммой рршлке. 

Ирточмик автореуерата –  

Оуифиалщмшй райт Вшршей аттертафиом-

мой кониррии 

http://vak2.ed.gov.ru/catalogue/index 

 

Из судебной практики 

ВСыЪФМЬь Ъ ЧЫЦУЮУЩМХьЦШПШ ШЛрМ-
СШНМЦУя Н ЩШХьСЫ УЦОУНУОЫМХьЦШПШ 

ЩрРОЩрУЦУЧМЬРХя ЫЛыЬФУ, ЩШЦРЪРЦ-
ЦыР Н ЪНяСУ Ъ ЩРрРНШСФШТ ХьПШЬЦыЯ 

ФМЬРПШрУТ ЩМЪЪМжУрШН ЩШ ЪШЮУМХь-
ЦыЧ ЩрШРСОЦыЧ ОШФЫЧРЦЬМЧ 

АрЛУЬрМжЦыТ ЪЫО ПРрЧЪФШПШ ФрМя 

РЕШЕНИЕ 

23 ЧМрЬМ 2012 П.  ДРХШ №А50-26504/2011 

Арбитражмшй рсд Пернркого края раррнот-

рел в рсдебмон заредамии дело по ирковонс 

заявлемию имдивидсалщмого предприминателя 

О. Г. Р. к Рсмифипалщмонс образовамию город 

Пернщ в лифе департанемта уимамров адни-

миртрафии города Перни 

третщи лифа: 1. Рсмифипалщмое бюджетмое 

счреждемие «Городркое справлемие трамрпор-

та»; 2. Департанемт дорог и трамрпорта ад-

нимиртрафии города Перни 

о взшркамии 2 558 414 рсб. 69 коп.  

Имдивидсалщмшй предприминателщ О. Г. Р. 

(далее – иртеф, Предприминателщ) обрати-

ларщ в арбитражмшй рсд р заявлемиен о взш-

ркамии р Рсмифипалщмого образовамия город 

Пернщ в лифе Департанемта уимамров адни-

миртрафии города Перни (далее – ответчик, 

Департанемт уимамров) за рчет казмш Рсми-

фипалщмого образовамия город Пернщ сбшт-

ков, помереммшх в рвязи р перевозкой лщгот-

мшх категорий парражиров по рофиалщмшн 

проездмшн докснемтан, в рснне 2 558 414 

рсб. 69 коп. 

В обормовамие заявлеммшх требовамий ир-

теф сказшвает, что Рсмифипалщмое образова-

мие город Пернщ, сртамовив дополмителщмше 

нерш рофиалщмой поддержки для ртсдемтов и 

счачихря, введя лщготмше проездмше билетш, 

ме конпемрировало вшпадаючие доходш пе-

ревозчика. Норнативмшх правовшх актов, оп-

ределяючих нетодикс рарчета конпемрафии 

затрат перевозчиков при перевозке лщготмшх 

категорий парражиров оргамани нертмого ра-

носправлемия примято ме бшло. Порядок оп-

ределемия конпемрафии сбштков от перевозки 

парражиров ма городрких наршрстах регсляр-

мого рообчемия и радоводчерких автобсрмшх 

наршрстах, стверждеммшй портамовлемиен 

аднимиртрафии г. Перни от 31.05.2007 г. 

N194 (далее – Порядок определемия конпем-

рафии сбштков), ме предсрнатривает конпем-

рафию перевозчикан вшпадаючих доходов от 

перевозки лщготмшх категорий граждам и ме 

принемин к рпормшн правоотмошемиян. Рар-

чет сбштков иртфа ормовам ма роответртвсю-

чих показателях. При этон, в рарчете счтемш 

демежмше рредртва, полсчеммше иртфон от 

реализафии лщготмшх проездмшх докснемтов 

(далее – ЛПД) как величима, снемщшаючая 

рсннс ирковшх требовамий иртфа. 

В рсдебмон заредамии иртеф заявлеммше 

требовамия поддержал, ходатайртвовал о 

приобчемии к натериалан дела пирщнеммшх 

обцярмемий по делс в порядке рт. 81 АПК РТ. 

Ответчик р ирковшни требовамияни ме ро-

гларем по ормовамиян, изложеммшн в отзшве 

ма ирк (л.д.95), сказшвая ма то, что Приказ № 

130 от 29.12.2007 Конитета по трамрпортс 

аднимиртрафии г.Перни, которшн бшла срта-

мовлема ртоинортщ проездмшх докснемтов 

ртсдемтов (счачихря), ме являетря морнатив-

мо-правовшн актон сполмоночеммого оргама и 

ме влечет возмикмовемия рарходмшх обяза-

телщртв с нсмифипалщмого образовамия г. 

Пернщ. Кроне того, полагает, что рарходмше 

обязателщртва нсмифипалщмого образовамия 

город Пернщ, сртамовлеммше Решемиен 

Пернркого городркой Дснш №143 от 

13.09.2005 ирполмемш в сртамовлеммон раз-

нере главмшн рарпорядителен бюджетмшх 

рредртв – Департанемтон дорог и трамрпорта 

аднимиртрафии г. Перни. 

Abstract%20of%20Dissertation12.pdf
http://vak2.ed.gov.ru/catalogue/index
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Третще лифо - РБС «Городркое справлемие 

трамрпорта» р заявлеммшни ирковшни требо-

вамияни ме роглармо, рршлаярщ ма то, что 

иртфон при рарчете рснн вшпадаючих дохо-

дов бшли ирполщзовамш даммше счреждемия, 

одмако за ямварщ 2008 количертво реализо-

ваммшх ЛПД в ирковон заявлемии ме роответ-

ртвсют даммшн отчетов РБС «Гортрамр», вш-

рсчка и доля в вшрсчке о продажи ЛПД за 

2008 роответртвсет рарчетан счреждемия, де-

межмше рредртва, полсчеммше от реализафии 

лщготмшх проездмшх билетов, вшплачемш ирт-

фс в полмон обцене. 

Ответчик и третщи лифа, мадлежачин обра-

зон в порядке рт. 123 АПК РТ извечеммше 

рсдон о вренеми и нерте рсдебмого зареда-

мия пстен маправлемия копии определемия о 

мазмачемии рсдебмого заредамия, а также пс-

тен разнечемия роответртвсючей имуорна-

фии ма оуифиалщмон райте Арбитражмого рс-

да Пернркого края, в заредамие рсда ме яви-

лирщ. 

В рилс ч. 1 рт. 123, ч. 3 рт. 156 АПК РТ рс-

дебмое заредамие проведемо в отрстртвие от-

ветчика и третщих лиф. 

Иррледовав натериалш дела, зарлсшав 

предртавителя иртфа, офемив предртавлеммше 

в натериалш дела доказателщртва по прави-

лан рт. 71 АПК РТ, рсд пришел к рледсючин 

вшводан. 

Как рледсет из натериалов дела и ме орпа-

риваетря ответчикон, иртеф ма ормовамии до-

говора от 01.04.2006г. № 111-06, заключеммо-

го р нсмифипалщмшн конитетон по трамрпортс 

аднимиртрафии г. Перни (л.д.11-18), и лифем-

зии рерии АА № 025462 (л.д.86-87) в 2008 го-

дс орсчертвлял перевозки парражиров авто-

нобилщмшн трамрпортон ма наршрстах регс-

лярмого рообчемия города Перни, в тон чир-

ле парражиров, инеючих лщготмше проездмше 

докснемтш (псмкт 3.1.9 договора). 

В роответртвии р п. 6.3 договора вшпа-

даючие доходш перевозчика от перевозки 

парражиров р ирполщзовамиен рофиалщмшх 

проездмшх докснемтов и проездмшх билетов 

ртсдемтов (счачихря) подлежат конпемрафии 

за рчет рредртв, вшделеммшх ма эти фели 

бюджетани врех сровмей, в роответртвии р 

закомодателщртвон Роррийркой Тедерафии, 

Пернркой обларти, морнативмо-правовшни 

актани г. Перни. Конпемрафия перевозчикс 

сбштков и вшпадаючих доходов, рвязаммшх р 

перевозкой парражиров ма городрких нар-

шрстах регслярмого рообчемия, из бюджета 

г.Перни орсчертвляетря в порядке, сртамов-

леммон дейртвсючини морнативмшни право-

вшни актани (п.6.4). 

Лщготмше проездмше докснемтш реализо-

вшвало РС «Городркое справлемие парражир-

ркого трамрпорта». Вшрсчеммше рредртва рар-

пределялирщ рреди перевозчиков пропорфио-

малщмо доле каждого перевозчика в вшрсчке 

от реализафии лщготмшх проездмшх билетов 

роглармо Ретодике рарпределемия доходов от 

перевозки парражиров в городркон парра-

жирркон трамрпорте, разработаммой коните-

тон по проншшлеммой политике и трамрпортс 

аднимиртрафии г. Перни. 

Соглармо даммшн иррледовамия парражи-

ропотока в 2008 годс, количертво поездок 

ртсдемтов (счачихря), предцявляючих лщгот-

мше проездмше докснемтш, в неряф змачи-

телщмо превшрило рарчетмое количертво по-

ездок, включеммое в ртоинортщ лщготмого 

проездмого докснемта.  

Порколщкс, каких-либо вшплат в качертве 

конпемрафии вшпадаючих доходов, померем-

мшх обчертвон в рвязи р перевозкой ртсдем-

тов (счачихря) по лщготмшн проездмшн биле-

тан, ме бшло полсчемо, иртеф обратилря в ар-

битражмшй рсд р ирковшн заявлемиен по ма-

ртояченс делс. В качертве правового ормова-

мия ирка заявителен сказамш рт.рт. 8, 15-16, 

125, 790, 1069, 1071, 1082 ГК РТ. 

Из рт. 8 ГК РТ рледсет, что граждамркие 

права и обязамморти возмикают из ормовамий, 

предсрнотреммшх закомон и имшни правовш-

ни актани (договоров), а также из дейртвий 

юридичерких лиф, которше хотщ и ме предс-

рнотремш закомон или такини актани, мо в 

рилс обчих мачал и рншрла граждамркого за-

комодателщртва порождают граждамркие пра-

ва и обязамморти. 

В рилс рт. 15 ГК РТ под сбшткани рледсет 

поминатщ рарходш, которше лифо, чще право 

марсшемо, произвело или должмо бсдет про-

изверти для ворртамовлемия марсшеммого 

права, страта или повреждемие его инсчерт-

ва (реалщмшй счерб), а также меполсчеммше 

доходш, которше это лифо полсчило бш при 

обшчмшх срловиях граждамркого оборота, ер-

ли бш его право ме бшло марсшемо (спсчем-

мая вшгода). 

Сбштки, причимеммше граждамимс или юри-

дичерконс лифс в резслщтате мезакоммшх дей-

ртвий (бездейртвия) горсдарртвеммшх орга-

мов, оргамов нертмого раносправлемия или 

должмортмшх лиф этих оргамов подлежат воз-

нечемию Роррийркой Тедерафией, роответ-

ртвсючин рсбцектон РТ или нсмифипалщмшн 

образовамиен за рчет роответртвеммо казмш 

Роррийркой Тедерафии, казмш рсбцекта РТ 

или казмш нсмифипалщмого образовамия (рт. 

16, 1069 ГК РТ). 

Соглармо рт. 1071 ГК РТ в рлсчаях, когда в 

роответртвии р мазваммшн Кодекрон или дрс-

гини закомани причимеммшй вред подлежит 

вознечемию за рчет казмш Роррийркой Теде-

рафии, казмш рсбцекта Роррийркой Тедера-

фии или казмш нсмифипалщмого образовамия, 

от инеми казмш вшртспают роответртвсючие 

уимамровше оргамш, ерли в роответртвии р п. 
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3 рт. 125 даммого Кодекра эта обязаммортщ ме 

возложема ма дрсгой оргам, юридичеркое ли-

фо или граждамима. 

В рилс п.п. 1, 5 рт. 790 ГК РТ за перевозкс 

парражиров взинаетря провозмая плата, срта-

мовлеммая роглашемиен ртором, ерли имое ме 

предсрнотремо закомон или имшни правовш-

ни актани. В рлсчаях, когда в роответртвии р 

закомон или имшни правовшни актани срта-

мовлемш лщготш или преинсчертва по про-

возмой плате за перевозкс грсзов, парражи-

ров и багажа, помереммше в рвязи р этин рар-

ходш вознечаютря трамрпортмой оргамизафи-

ей за рчет рредртв роответртвсючего бюдже-

та. 

Из разцярмемий Племсна Вшршего Арбит-

ражмого Ссда РТ, родержачихря в п. 16 По-

ртамовлемия от 22.06.2006г. № 23 «О мекото-

ршх вопрорах принемемия арбитражмшни рс-

дани морн Бюджетмого кодекра РТ» рледсет, 

что, оргамизафии, мепорредртвеммо предорта-

вившие потребителян срлсги берплатмо или 

по лщготмой феме, инеют право полсчитщ р 

мадлежачего псбличмо-правового образова-

мия конпемрафии в виде ме полсчеммой от по-

требителей платш. 

Ответчикон по делан о взшркамии сбштков, 

вшзваммшх меирполмемиен псбличмо-

правовшн образовамиен обязамморти по воз-

нечемию платш, ме полсчеммой от лщготмой 

категории потребителей, являетря мепорред-

ртвеммо псбличмо-правовое образовамие 

(п.17). 

Соглармо рт.86 Бюджетмого кодекра РТ (в 

редакфии, дейртвсючей в рпормшй период) 

рарходмше обязателщртва нсмифипалщмого 

образовамия возмикают в резслщтате примятия 

морнативмшх правовшх актов оргамов нертмо-

го раносправлемия по вопроран нертмого 

змачемия, а также заключемия нсмифипалщмшн 

образовамиен или от инеми нсмифипалщмого 

образовамия договоров (роглашемий по дам-

мшн вопроран); примятия морнативмшх право-

вшх актов оргамов нертмого раносправлемия 

при орсчертвлемии оргамани нертмого рано-

справлемия отделщмшх горсдарртвеммшх пол-

моночий.  

В роответртвии р п. 5 рт. 20 Тедералщмого 

закома от 06.10.2003 № 131-ТЖ «Об обчих 

примфипах оргамизафии нертмого раносправ-

лемия в Роррийркой Тедерафии» (далее – 

Тедералщмшй заком №131-ТЖ) оргамш нерт-

мого раносправлемия вправе сртамавливатщ за 

рчет рредртв бюджета нсмифипалщмого обра-

зовамия (за ирключемиен уимамровшх 

рредртв, передаваеншх нертмонс бюджетс ма 

орсчертвлемие фелевшх рарходов) дополми-

телщмше нерш рофиалщмой поддержки и рофи-

алщмой поночи для отделщмшх категорий гра-

ждам вме завиринорти от маличия в уеде-

ралщмшх закомах положемий, сртамавливаю-

чих сказаммое право. 

Кроне того, ирходя из п.п.7 п.1 рт.16 Те-

дералщмого закома №131-ТЖ к вопроран не-

ртмого змачемия городркого окрсга отмеремо - 

роздамие срловий для предортавлемия трамр-

портмшх срлсг марелемию и оргамизафия 

трамрпортмого обрлсживамия марелемия в 

грамифах городркого окрсга. 

Во ирполмемие вшшесказаммой морнш, а 

также рт. 41 Сртава г. Перни решемиен Перн-

ркой городркой Дснш введемш лщготш по про-

возмой плате для ртсдемтов и счачихря. 

С 15.01.2007 по 04.02.2008 в роответртвии 

р п.2 решемия Пернркой городркой Дснш от 

26.12.2006 №336 «О тариуах ма перевозки 

парражиров и багажа городркин парражир-

ркин трамрпортон обчего полщзовамия ма нс-

мифипалщмшх наршрстах» сртамовлем проезд 

парражиров инеючих лщготмше проездмше 

докснемтш ртсдемтов (счачихря), в городркон 

парражирркон трамрпорте обчего полщзова-

мия (за ирключемиен перевозок в режине 

наршрстмого такри) без дополмителщмой оп-

латш проезда. 

Стоинортщ проездмшх билетов для ртсдем-

тов и счачихря сртамовлема приказон коните-

та по трамрпортс аднимиртрафии г.Перни от 

29.12.2007 №130. 

Решемиен Пернркой городркой Дснш № 3 

от 29.01.2008 Аднимиртрафии города Перни 

предложемо разработатщ и маправитщ в Перн-

рксю городрксю Дснс до 01.07.2008 нехамизн 

занемш лщготмшх проездмшх билетов для ртс-

демтов, счачихря адрермой поночщю (псмкт 

2.7). 

Одмако такого нехамизна аднимиртрафией 

города Перни ме бшло разработамо. 

Нернотря ма даммое обртоятелщртво ма 

территории города Перни реализовшвалирщ 

лщготмше проездмше билетш для ртсдемтов и 

счачихря по ртоинорти, сртамовлеммой при-

казон конитета по трамрпортс аднимиртрафии 

г. Перни от 29.12.2007 №130. Даммой катего-

рии граждам перевозчикон предортавлялря 

проезд без дополмителщмой оплатш. 

В раррнатриваенон рлсчае Обчертво ир-

полмяло взятше ма ребя в роответртвии р до-

говорон р сполмоночеммшн от инеми нсмифи-

палщмого образовамия оргамон обязателщртва 

по орсчертвлемию перевозки лщготмшх кате-

горий парражиров, инеючих в тон чирле про-

ездмше билетш ртсдемтов (счачихря). 

Сршлка ответчика и третщего лифа ма то, 

что приказ конитета по трамрпортс аднимирт-

рафии г. Перни от 29.12.2007 №130 ме явля-

етря морнативмшн актон оргама нертмого ра-

носправлемия, и ме ножет рвидетелщртвоватщ 

о примятии ма ребя обязателщртв по предор-

тавлемию лщготмого проезда ртсдемтан и 

счачинря, рсдон иррледовама и откломяетря. 
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В роответртвии р пп 6 п.1 ртатщи 9, п 1 рта-

тщи 60 Сртава города Перни, п.2.1 3.27 Поло-

жемия о Конитете по трамрпортс аднимиртра-

фии города Перни (далее Конитет), Конитет 

являетря ртрсктсрмшн подразделемиен Адни-

миртрафии города Перни, инеет право изда-

ватщ правовше актш в уорне приказов к во-

проран отмереммшн к его конпетемфии, в т.ч. 

в обларти воздамия срловий для предортавле-

мия трамрпортмшх срлсг марелемию и оргами-

зафии трамрпортмого обрлсживамия марелемия 

в грамифах города Перни.  

Назваммшй приказ Конитета ме бшл отне-

мем в порядке, предсрнотреммон п 6 рт. 60 

Сртава города Перни и принемялря врени ор-

гамани и счреждемияни. 

Предортавив право ма лщготмшй проезд, 

псбличмо-правовое образовамие – нсмифи-

палщмое образовамие город Пернщ взяло ма 

ребя роответртвсючие псбличмо-правовше 

обязамморти в отмошемии перевозчиков. 

Такин образон, право лщготмого проезда 

для сказаммой категории граждам являетря 

гарамтией, морячей конпемрафиоммшй харак-

тер. 

Ирходя из вшшеизложеммого рледсет, что с 

роответртвсючего псбличмо-правового обра-

зовамия, сртамовившего роответртвсючсю 

лщготс в рпормшй период возмикли обязателщ-

ртва по вознечемию перевозчикс вшпадаю-

чих доходов от предортавлемия права проез-

да по лщготмшн проездмшн билетан в отмо-

шемии счачихря и ртсдемтов. 

Соглармо рт. 86 Бюджетмого кодекра РТ 

рарходмше обязателщртва нсмифипалщмого 

образовамия, возмикшие в резслщтате примя-

тия морнативмшх правовшх актов оргамани 

нертмого раносправлемия по вопроран нерт-

мого змачемия, ирполмяютря за рчет робрт-

веммшх доходов и ирточмиков покрштия деуи-

фита роответртвсючего нертмого бюджета. 

Решемиен Пернркой городркой Дснш от 

27.11.2007 «О бюджете города Перни ма 2008 

г. и период до 2010 г.» предсрнотремш рархо-

дш р фелщю конпемрафии сбштков от перевозки 

парражиров, полсчателщ Конитет по трамрпор-

тс аднимиртрафии г. Перни (отделщмше неро-

приятия по дрсгин видан трамрпорта). 

Портамовлемиен аднимиртрафии г. Перни 

от 31.05.2007 №194 «Об стверждемии порядка 

определемия конпемрафии сбштков от пере-

возки парражиров ма городрких наршрстах 

регслярмого рообчемия и радоводчерких ав-

тобсрмшх наршрстах» предсрнотремо, что 

конпемрафия сбштков перевозчиков произво-

дитря в пределах рредртв, предсрнотреммшх в 

бюджете ма роответртвсючий уимамровшй 

год, при этон стверждеммшй сказаммшн по-

ртамовлемиен порядок определемия конпем-

рафии сбштков принемялря при рарчетах р пе-

ревозчикани р 01.01.2007. 

Проамализировав Порядок определемия 

конпемрафии сбштков, рсд роглашаетря р до-

водон иртфа о тон, что из даммого портамов-

лемия ме рледсет, что предсрнотреммше ин 

вшплатш конпемрирсют сказаммше в ирковон 

заявлемии сбштки.  

Даммшй Порядок стверждем аднимиртрафи-

ей р фелщю обцективмого и экомоничерки 

обормоваммого уимамрировамия работш пар-

ражирркого трамрпорта ма городрких наршрс-

тах регслярмого рообчемия р счетон экрплса-

тафиоммшх оробеммортей по наршрстс и пре-

дсрнатривал вшплатс из бюджета нсмифи-

палщмого образовамия конпемрафии в рлсчае 

сбшточморти деятелщморти перевозчика ма 

комкретмон наршрсте. 

Примятие сказаммого Порядка определемия 

конпемрафии сбштков обсрловлемо морнани 

Тедералщмого закома №131-ТЖ, в чартморти 

п.п.7 п.1 рт.16, отморячини к вопроран нерт-

мого змачемия городркого окрсга роздамие 

срловий для предортавлемия трамрпортмшх 

срлсг марелемию и оргамизафии трамрпортмо-

го обрлсживамия марелемия в грамифах город-

ркого окрсга.  

Кроне того, рсдон ме сртамовлемо, что нс-

мифипалщмое образовамие г.Пернщ в качертве 

рвоего рарходмого обязателщртва при уорни-

ровамии бюджета счло рредртва ма оказамие 

нер рофиалщмой поддержки граждам, предор-

тавлеммшх ма ормовамии актов оргамов нерт-

мого раносправлемия, в чартморти ма лщгот-

мшй проезд ртсдемтов и счачихря. 

Также из амализа правовой базш нсмифи-

палщмого образовамия город Пернщ ме срнат-

риваетря, что в рпормшй период приминалирщ 

морнативмше правовше актш о порядке кон-

пемрафии, сртамовлемии нехамизна конпем-

рафии сбштков от перевозки лщготмой катего-

рии парражиров (вшпадаючих доходов), рвя-

заммшх р введемиен ма территории г. Перни 

лщготмшх проездмшх докснемтов.  

По иркан о взшркамии сбштков доказшва-

мию подлежат маличие сбштков, их разнер, 

противоправмое поведемие ответчика и при-

чиммая рвязщ неждс этини обртоятелщртвани. 

Как рледсет из натериалов дела и ме орпа-

риваетря лифани, счартвсючини в деле, 

предприминателщ в 2008 годс орсчертвлял 

парражирркие перевозки ма автонобилщмон 

трамрпорте ма регслярмшх автобсрмшх нар-

шрстах. 

Такт предортавлемия лщготмшн категориян 

граждам берплатмого проезда также ме орпа-

риваетря лифани, счартвсючини в деле, в 

рвязи р чен, иртеф вправе раррчитшватщ ма 

конпемрафию рарходов, помереммшх в рвязи р 

предортавлемиен берплатмого проезда от-

делщмшн категориян граждам. 

Соглармо рарчетс иртфа рарходш за пре-

дортавлемие лщготмого проезда ртсдемтан и 
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счачинря в 2008 годс рортавили 2 558 414 

рсб. 69 коп. Произведеммшй обчертвон рар-

чет вшпадаючих доходов ормовам ма рледсю-

чих показателях: обчее количертво реализо-

ваммшх лщготмшх проездмшх докснемтов (ртс-

демчерких, счемичерких), ртоинортщ одмой по-

ездки (тариу), количертво поездок по одмонс 

проездмонс докснемтс (ртсдемчерконс, счеми-

черконс) в неряф (по даммшн обрледовамия 

парражиропотока, стверждеммшн предредате-

лен нсмифипалщмого конитета по трамрпортс), 

доходш от реализафии проездмшх докснемтов 

(ртсдемчеркин, счемичеркин). При этон обчее 

количертво реализоваммшх лщготмшх проезд-

мшх докснемтов и вшрсчка от их реализафии 

ма территории г. Перни, доля иртфа в вшрсчке 

от продажи лщготмшх проездмшх докснемтов 

за 2008 год и разнерш демежмшх рредртв, по-

лсчеммшх обчертвон, роответртвсют даммшн 

оператора - РС «Городркое справлемие пар-

ражирркого трамрпорта» (РБС «Гортрамр») и в 

фелон ме орпариваютря лифани, счартвсючи-

ни в деле. 

Инеючиеря рархождемия в количертве 

проездмшх докснемтов (за ямварщ 2008), ма 

что сказамо РБС «Гортрамр», возмикло в рвязи 

р мепримятиен иртфон к рарчетс проездмшх 

докснемтов, реализоваммшх счреждемиен в 

период р 27 декабря 2007 по ртарой феме, 

сртамовлеммой ма ормовамии Приказа № 118 

от 19.12.2006, и которая дейртвовала до из-

дамия Приказа №130 от 19.12.2007. При этон, 

даммое обртоятелщртво, по нмемию рсда, ме 

марсшает прав ответчика, порколщкс, сказамие 

в рарчетах врего количертва проездмшх докс-

немтов приведет к свеличемию ирковшх тре-

бовамий, ма чен иртеф ме мартаивает. 

На ормовамии перечирлеммшх докснемтов 

иртфон определема морнативмо-рарчетмая 

фема одмого лщготмого проездмого докснемта 

ма полмшй неряф, и ма полнеряфа, как произ-

водмое от количертва поездок одмого парра-

жира по лщготмшн проездмшн билетан (рарчет 

рредмевзвешеммого количертва поездок по 

проездмшн докснемтан в нарте 2007 года, в 

уеврале 2008 года) и сртамовлеммого тариуа 

(решемия Пернркой городркой Дснш от 

26.12.2006 № 336 от 29.01.2008 № 3).  

Вшпадаючие доходш от перевозки одмого 

парражира предртавляют робой размифс неж-

дс морнативмо-рарчетмой фемой и уактиче-

ркой ртоинортщю лщготмого проездмого докс-

немта (далее – ЛПД), которая определема пс-

тен делемия демежмшх рредртв, полсчеммшх 

от реализафии ЛПД ма количертво реализо-

ваммшх ЛПД, по даммшн отчетов грсппш реа-

лизафии билетмой продскфии о полсчеммшх 

доходах от продажи проездмшх билетов за 

2008 год.  

Сснна сбштков предртавляет робой долю 

иртфа в обчей рснне вшпадаючих доходов 

врех перевозчиков, возмикших в резслщтате 

перевозки обчего количертва граждам, 

инеючих ЛПД, определеммсю р счетон 

сделщмого вера иртфа в обчен обцене де-

межмшх рредртв, полсчеммшх за 2008 год от 

реализафии ЛПД. При рарчете иртфон ир-

полщзовамш даммше об сделщмон вере иртфа, 

определеммше РБС «Гортрамр» ирходя из 

обценов трамрпортмой работш иртфа, в роот-

ветртвии р нетодикой рарпределемия доходов 

от реализафии ЛПД ма городркой парражир-

ркий трамрпорт, для рарчета рсннш демежмшх 

рредртв, подлежачей перечирлемию иртфс от 

продажи ЛПД. 

Из роответртвсючего рарчета срнатрива-

етря, что иртфон ирполщзсетря рредмевзве-

шеммое количертво поездок для определемия 

рсннш вшпадаючих доходов по врен пере-

возчикан, при этон считшваетря доля иртфа в 

перевозке лщготмшх парражиров, как в про-

фемтмон, так и в демежмон вшражемии. 

Такин образон, порколщкс рсдон сртамов-

лемо, что лщготш по берплатмонс проездс от-

делщмшх категорий граждам в городркон 

трамрпорте являютря рарходмшни обязателщ-

ртвани нертмого бюджета, при этон мезаком-

мое бездейртвие ответчика по конпемрафии 

сбштков от предортавлемия таких лщгот пере-

возчикс по причиме отрстртвия нехамизна, 

реализсючего ма практике право иртфа ма 

полмое их вознечемие за рчет ответчика ме-

завирино от ремтабелщморти работш перевоз-

чика или обцена билетмой вшрсчки, заявлем-

мше в ирке рсннш подлежат взшркамию р ро-

ответртвсючего псбличмо-правового образо-

вамия и являютря подтверждеммшни. 

Считшвая отрстртвие ма морнативмон сров-

ме рпороба рарчета разнера меполсчеммой 

платш от проезда лщготмой категории граж-

дам, ирполщзовамие рарчетмого нетода ирхо-

дя, из комкретмшх обртоятелщртв, ме ножет 

бштщ призмамо меобормоваммшн. Кроне того, 

при проведемии роответртвсючих рарчетов, 

иртеф ма сказаммсю ответчикон нетодикс в 

качертве правового ормовамия для произве-

деммшх рарчетов ме сказшвал. 

Такин образон, ма иртфа как ма лифо, орс-

чертвляючее предприминателщрксю деятелщ-

мортщ, ме возложемо бреня меремия рарходов 

по реализафии морнативмшх актов оргамов 

нертмого раносправлемия о лщготах отделщ-

мшн категориян граждам. Вшполмемие этой 

обязамморти обчертвон противоречит фелян 

его деятелщморти.  

Иррледовав натериалш дела, приминая во 

вминамие доводш и возражемия лиф, счарт-

всючих в деле, рсд сртамовил маличие ормо-

вамий для взшркамия р ответчика сбштков в 

заявлеммон иртфон разнере.  

Такин образон, рсд рчитает, что маличие и 

разнер ме вознечеммшх иртфс сбштков в виде 
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вшпадаючих доходов, подтверждемш нате-

риалани дела, ирковше требовамия подлежат 

сдовлетворемию. 

В роответртвии р пп.1 п.1 рт.333.37 Нало-

гового кодекра РТ проксрорш, горсдарртвем-

мше оргамш, оргамш нертмого раносправлемия 

и имше оргамш, обратившиеря в арбитражмшй 

рсд в предсрнотреммшх закомон рлсчаях в 

зачитс горсдарртвеммшх и (или) обчертвем-

мшх имтереров, орвобождаютря от сплатш го-

рсдарртвеммой пошлимш в фелон по делс, 

раррнатриваенонс рсдон. 

Внерте р тен, роглармо разцярмемию, ро-

держаченсря в п.2 Имуорнафиоммого пирщна 

от 13.03.2007 №117 Президисна Вшршего 

Арбитражмого Ссда РТ «Об отделщмшх вопро-

рах практики принемемия гл.25.3 Налогового 

кодекра РТ», Кодекр ме родержит положемий, 

предсрнатриваючих орвобождемие горсдар-

ртвеммшх оргамов, оргамов нертмого рано-

справлемия и имшх оргамов, вшртспаючих в 

рсде от инеми псбличмо-правового образова-

мия, от сплатш горсдарртвеммой пошлимш при 

ровершемии роответртвсючих проферрсалщ-

мшх дейртвий по делан, по которшн даммше 

оргамш или роответртвсючее псбличмо-

правовое образовамие вшртспали в качертве 

ответчика. 

Считшвая, что Рсмифипалщмое образовамие 

г. Пернщ в лифе Департанемта уимамров яв-

ляетря ответчикон по мартояченс делс, ормо-

вамия для орвобождемия от взшркамия спла-

чеммой предприминателен горсдарртвеммой 

пошлимш отрстртвсют. 

В роответртвии ро рт. 110 АПК РТ поме-

реммше рарходш по сплате горпошлимш под-

лежат взшркамию в полщзс иртфа р ответчика. 

Рсководртвсярщ рт. 110, 168-170, 176 Ар-

битражмого проферрсалщмого кодекра РТ Ар-

битражмшй рсд Пернркого края 

Р Е Ш И Л : 

Ирковше требовамия сдовлетворитщ.  

Взшркатщ р Рсмифипалщмого образовамия 

город Пернщ в лифе Департанемта уимамров 

аднимиртрафии города Перни за рчет казмш 

нсмифипалщмого образовамия город Пернщ в 

полщзс имдивидсалщмого предприминателя О. 

Г. Р. сбштки в рснне 2 558 414 (два ниллиома 

пятщрот пятщдерят воренщ тшряч четшрерта 

четшрмадфатщ) рсб. 69 коп., а также рсдебмше 

рарходш по сплате горсдарртвеммой пошлимш 

в рснне 35 792 (тридфатщ пятщ тшряч ренщрот 

девяморто два) рсб. 07 коп.  

Ирполмителщмшй лирт вшдатщ порле вртсп-

лемия решемия в закоммсю рилс. 

Решемие ножет бштщ обжаловамо в поряд-

ке апелляфиоммого производртва в Сенмадфа-

тшй арбитражмшй апелляфиоммшй рсд в тече-

мие неряфа р нонемта его изготовлемия в 

полмон обцене через Арбитражмшй рсд 

Пернркого края. 
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22 ЧМрЬМ 2012 ПШОМ ЪШЪЬШяХШЪь СМ-
ЪРОМЦУР КШЧУЬРЬМ ГД ЩШ ЭРОРрМ-

ЬУНЦШЧЫ ЫЪЬрШТЪЬНЫ У НШЩрШЪМЧ 
ЧРЪЬЦШПШ ЪМЧШЫЩрМНХРЦУя 

Вел заредамие предредателщ Конитета 

Виктор Кидяев. Депстатш обрсдили пятщ про-

ектов уедералщмшх закомов и ряд оргамиза-

фиоммшх вопроров. 

Едимоглармо бшл одобрем проект уеде-

ралщмого закома «О вмеремии изнемемия в 

подпсмкт 3 псмкта 2 ртатщи 389 чарти второй 

Налогового кодекра Роррийркой Тедерафии», 

по которонс Конитет являетря роирполмите-

лен. Даммшн докснемтон предлагаетря ир-

ключитщ зенелщмше счартки, экрплсатирсенше 

в фелях оберпечемия оборомш и безопармо-

рти, из перечмя обцектов, меоблагаеншх зе-

нелщмшн малогон. Примятие закомопроекта 

позволит рарширитщ доходмсю базс нертмшх 

бюджетов, т.к. отчирлемия от зенелщмого ма-

лога в полмон обцёне портспают в нсмифи-

палщмсю казмс. В фелях рарширемия доходмой 

базш нертмшх бюджетов и уорнировамия ма-

логовой автомонии оргамов нертмого рано-

справлемия ма горсдарртвеммсю поверткс рта-

витря вопрор о меобходинорти поэтапмой от-

немш врех лщгот по региомалщмшн и нертмшн 

малоган, сртамовлеммшх закомодателщртвон 

Роррийркой Тедерафии. 

Четшре закомопроекта члемш Конитета ре-

конемдовали к откломемию:  

«О вмеремии изнемемий в Тедералщмшй за-

ком «О горсдарртвеммой граждамркой рлсжбе 

Роррийркой Тедерафии» и Тедералщмшй за-

ком «О горсдарртвеммой региртрафии прав ма 

медвижиное инсчертво и рделок р мин»,  

«О вмеремии изнемемий в Тедералщмшй за-

ком «О горсдарртвеммой граждамркой рлсжбе 

в Роррийркой Тедерафии» и Тедералщмшй 

заком «О нсмифипалщмой рлсжбе в Роррийркой 

Тедерафии» (в чарти сртамовлемия обязаммо-

рти рдачи зачета ма проверкс змамия Комрти-

тсфии Роррийркой Тедерафии);  

«О вмеремии изнемемия в ртатщю 26.3 Те-

дералщмого закома «Об обчих примфипах ор-

гамизафии закомодателщмшх (предртавителщ-

мшх) и ирполмителщмшх оргамов горсдарртвем-

мой вларти рсбцектов Роррийркой Тедера-
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фии» (в чарти рарширемия полмоночий орга-

мов горсдарртвеммой вларти рсбцекта РТ);  

«О вмеремии изнемемий в Тедералщмшй за-

ком «Об обчих примфипах оргамизафии нерт-

мого раносправлемия в Роррийркой Тедера-

фии» (в чарти вртсплемия в рилс отделщмшх 

положемий Тедералщмого закома р нонемта 

оуифиалщмого опсбликовамия уедералщмого 

закома или закома рсбцекта РТ, определяю-

чего порядок оргамизафии и деятелщморти 

нсмифипалщмой нилифии).  

Вморитря  

депстатон Горсдарртвеммой Дснш 

Назаровшн А.Г. 

Проект 

ТЕДЕРАЛКНЫЗ ЖАКОН 

ИЬМЬья 1 

Вмерти в Тедералщмшй заком от 6 октября 

2003 года №131-ТЖ «Об обчих примфипах 

оргамизафии нертмого раносправлемия в Рор-

рийркой Тедерафии» рледсючие изнемемия: 

1. Абзаф второй чарти третщей ртатщи 83 

изложитщ в рледсючей редакфии: «Псмкт 8 

чарти 1 ртатщи 15 и псмкт 9 чарти 1 ртатщи 16 

мартоячего Тедералщмого закома вртспают в 

рилс р нонемта оуифиалщмого опсбликовамия 

уедералщмого закома или закома рсбцекта 

Роррийркой Тедерафии, определяючие поря-

док оргамизафии и деятелщморти нсмифипалщ-

мой нилифии.». 

Президемт РТ 

 

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЖАПИСКА 

Проект уедералщмого закома «О вмеремии 

изнемемий в Тедералщмшй заком «Об обчих 

примфипах оргамизафии нертмого раносправ-

лемия в Роррийркой Тедерафии» разработам в 

фелях орсчертвлемия оргамани нертмого ра-

носправлемия комртитсфиоммшх полмоночий в 

руере охрамш обчертвеммого порядка. 

 Чартщ первая ртатщи 132 Комртитсфии РТ 

маделяет оргамш нертмого раносправлемия 

правон и обязаммортщю орсчертвлятщ охрамс 

обчертвеммого порядка.  

   В мартоячее вреня Тедералщмшн зако-

мон от 06.10.2003 года  № 131-ТЖ «Об обчих 

примфипах оргамизафии нертмого раносправ-

лемия в Роррийркой Тедерафии» к вопроран 

нертмого змачемия нсмифипалщмого райома, 

городркого окрсга отмерема оргамизафия ох-

рамш обчертвеммого порядка ма территории 

нсмифипалщмого райома, а равмо городркого 

окрсга, нсмифипалщмой нилифией. 

В рвязи р вртсплемиен в рилс Тедералщмо-

го закома от 07.02.2011 года     № 3-ТЖ «О 

полифии» охрама обчертвеммого порядка и 

оберпечемие обчертвеммой безопарморти 

возложемш ма полифию. При этон, как пока-

зшвает практика,  патрслировамие ма нертах 

орсчертвляетря, в тон чирле и мародмшни 

дрсжиммикани. 

В порледмие годш в ртраме дейртвовало 36 

тшр. обцедимемий, рортоячие порядка из 400 

тшр. человек и ежегодмо около 40 тшр. прертс-

племий раркршваетря р поночщю мародмшх 

дрсжиммиков. В рвязи р этин возмикает меоб-

ходинортщ руорнироватщ правовсю ормовс для 

деятелщморти так мазшваеншх «поночмиков» 

полифии,  а точмее нсмифипалщмой нилифии.  

Псмкт 8 ртатщи 15, псмкт 9 ртатщи 16 Теде-

ралщмого закома «Об обчих примфипах орга-

мизафии нертмого раносправлемия в Роррий-

ркой Тедерафии» в чарти оргамизафии охрамш 

обчертвеммого порядка нсмифипалщмой ни-

лифией должмш вртспитщ в рилс в рроки, ска-

заммше уедералщмшн закомон, регланемти-

рсючин порядок оргамизафии и деятелщморти 

нсмифипалщмой нилифии. В мартоячее вреня 

даммшй уедералщмшй заком ме примят. 

При этон, нмогие рсбцектш РТ мсждаютря 

в примятии даммого уедералщмого закома для 

оргамизафии деятелщморти нсмифипалщмой 

нилифии ма нертах.  

В рвязи р этин, проектон уедералщмого 

закома предлагаетря абзаф второй чарти 

третщей ртатщи 83 изложитщ в мовой редакфии, 

сртамовив, что положемия п. 8 ртатщи 15, п. 9 

ртатщи 16 Тедералщмого закома «Об обчих 

примфипах оргамизафии нертмого раносправ-

лемия в Роррийркой Тедерафии» в чарти ор-

гамизафии охрамш обчертвеммого порядка 

вртспают в рилс р нонемта оуифиалщмого 

опсбликовамия уедералщмого закома или за-

кома рсбцекта РТ, определяючие порядок 

оргамизафии и деятелщморти нсмифипалщмой 

нилифии. 

Предлагаеншй проект уедералщмого зако-

ма ме препятртвсет далщмейшей разработке и 

вмеремию уедералщмого закома о нсмифи-

палщмой нилифии, а мапротив, позволит мако-

питщ меобходинсю для этого морнотворче-

рксю и правопринемителщмсю практикс.  

 

Заключение Правового управления 

Аппарата Государственной Думы 

Законопроектом предлагается внести изме-

нение в абзац второй части третьей статьи 83 

Федерального закона «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Рос-

сийской Федерации», согласно которому пункт 

8 части 1 статьи 15 и пункт 9 части 1 статьи 16 

указанного Федерального закона, касающиеся 

организации охраны общественного порядка 

на территории муниципального района и го-

родского округа муниципальной милицией, 

вступают в силу с момента официального 

опубликования федерального закона или зако-

на субъекта РФ, определяющих порядок орга-

низации и деятельности муниципальной мили-

ции.  
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Обращаем внимание, что исходя из данной 

редакции не ясно, каким законодательным ак-

том будет установлен указанный порядок: фе-

деральным законом или законом субъекта РФ, 

что, по нашему мнению, не соответствует  По-

становлению Конституционного Суда от 

25.02.2004 №4-П об определенности и недву-

смысленности правовой нормы как гарантии 

обеспечения принципа верховенства права. 

Кроме того, поскольку в закрытом перечне 

полномочий органов государственной власти 

субъекта РФ по предметам совместного веде-

ния (пункт 2 статьи 26.3 Федерального закона 

«Об общих принципах организации законода-

тельных (представительных) и исполнитель-

ных органов государственной власти субъек-

тов РФ») не содержится полномочия, связан-

ного с организацией и деятельностью муници-

пальной милиции, полагаем, что возможность 

определения порядка организации и деятель-

ности муниципальной милиции законом субъ-

екта РФ требует дополнительного обсуждения. 

По законопроекту также имеются замечания 

юридико-технического характера. 

Законопроект необходимо оформить сле-

дующим образом: 

Внести в абзац второй части 3 статьи 83 

Федерального закона от 6 октября 2003 года № 

131-ФЗ «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Феде-

рации» изменение, изложив его в следующей 

редакции: 

«Пункт 8 части 1 статьи 15 и пункт 9 части 

1 статьи 16 настоящего Федерального закона 

вступают в силу со дня официального опубли-

кования федерального закона или закона субъ-

екта Российской Федерации, определяющие 

порядок организации деятельности муници-

пальной милиции.». 

Заместитель начальника управления 

М.В.Деменков 

Предлагаенше в мих морнш ме актсалщмш и 

избшточмш. 

Также в ходе заредамия бшло примято ре-

шемие о проведемии V мафиомалщмого имве-

ртифиоммого уорсна «Рсмифипалщмая Рор-

рия», III Врероррийркого уорсна «Электром-

мшй нсмифипалитет 2012» и Дмей рсбцектов 

РТ в Горсдарртвеммой Дсне. 

22.03.2012 - 

http://www.komitet4.km.duma.gov.ru/site.xp/051

055124057049053.html 

О ЭШрЧУрШНМЦУУ ЩрРОЪЬМНУЬРХьЦШ-
ПШ ШрПМЦМ ЧЫЦУЮУЩМХьЦШПШ рМТШЦМ 

УС ОРЩЫЬМЬШН ЩШЪРХРЦУТ, ЪрШФ ЩШХ-

ЦШЧШчУТ ФШЬШрыЯ УЪЬРФМРЬ Н рМСЦШР 
НрРЧя 

Вопрор: Возножмо ли уорнировамие рай-

оммого Совета в нарте 2013 года в порядке, 

предсрнотреммон псмктон 1 чарти 4 и чарти 5 

ртатщи 35 Тедералщмого закома №131-ТЖ, 

ерли в рортав этого Совета от трех порелемий 

должмш бштщ включемш депстатш, ррок пол-

моночий которшх закамчиваетря через 1 год, а 

с депстатов 4-го порелемия – через 2,5 года? 

Ерли это возножмо, то какин образон в 

далщмейшен этот райоммшй Совет бсдет уор-

нироватщря, считшвая, что сртавани пореле-

мий предсрнотрем размшй ррок полмоночий 

депстатов?  

Какая дата (какой нонемт) в этон рлсчае 

бсдет являтщря мачалон работш мового райом-

мого Совета и его окомчамиен? 

Ерли депстатш порелемий доррочмо рложат 

рвои полмоночия до нарта 2013 года, кто воз-

главит ирполмителщмсю влартщ в этих пореле-

миях (сртавон городркого порелемия глава 

аднимиртрафии мазмачаетря ма ррок полмоно-

чий Совета депстатов, а в релщрких порелеми-

ях глава нсмифипалщмого образовамия одмо-

вренеммо возглавляет и ирполмителщмсю и 

предртавителщмсю влартщ)? 

 

ОЬНРЬ: Жакомодателщртво Роррийркой Те-

дерафии различает ррок, ма которшй избира-

ютря оргамш горсдарртвеммой вларти и оргамш 

нертмого раносправлемия, и ррок их полмоно-

чий. В первон рлсчае речщ идет о уикрировам-

мон рроке, определяючен периодичмортщ вш-

боров, во второн - о немее жерткон вренем-

мон периоде, рнечеммон, как правило, по от-

мошемию к ррокс избрамия и ме врегда ровпа-

даючин р мин по рвоей продолжителщморти. 

Срок полмоночий депстатов предртавителщмо-

го оргама нсмифипалщмого образовамия Теде-

ралщмшн закомон от 12 июмя 2002 года № 67-

ТЖ «Об ормовмшх гарамтиях избирателщмшх 

прав и права ма счартие в реуеремдсне граж-

дам Роррийркой Тедерафии» (далее – Теде-

ралщмшй заком №67-ТЖ) рпефиалщмо ме регс-

лирсетря. Сказаммшй ррок определяетря в имшх 

закомах. Такая позифия изложема и в коннем-

тарии к Тедералщмонс закомс № 67-ТЖ, под-

готовлеммонс Цемтралщмой избирателщмой ко-

ниррией Роррийркой Тедерафии. 
В роответртвии р Тедералщмшн закомон от 

06 октября 2003 года №131-ТЖ «Об обчих 
примфипах оргамизафии нертмого раносправ-
лемия в Роррийркой Тедерафии» (далее – Те-
дералщмшй заком №131-ТЖ) ррок полмоночий 
предртавителщмого оргама нсмифипалщмого об-
разовамия определяетря сртавон нсмифипалщ-
мого образовамия. При этон роглармо даммонс 
Тедералщмонс закомс полмоночия депстата 
сказаммого оргама мачимаютря ро дмя его из-
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брамия и прекрачаютря ро дмя мачала работш 
предртавителщмого оргама мового рортава. 

Так, мапринер, сртавон нсмифипалщмого 
образовамия ножет бштщ предсрнотрем пяти-
летмий ррок, которшй бсдет являтщря ррокон, 
ма которшй избираетря предртавителщмшй ор-
гам нсмифипалщмого образовамия. Датой ма-
чала ррока его полмоночий являетря демщ ма-
чала работш сказаммого предртавителщмого 
оргама. Соответртвеммо р этого дмя рледсет 
отрчитшватщ пятилетмий ррок. 

При уорнировамии предртавителщмого ор-
гама нсмифипалщмого образовамия пстен де-
легировамия ррок, ма которшй ом избираетря, 
мелщзя определитщ, порколщкс занема члемов 
предртавителщмого оргама проирходит пстен 
ротафии. Соответртвеммо и розшвш в даммон 
рлсчае также ме определяютря. В рвязи р из-
ложеммшн возножмо уорнировамие райоммо-
го Совета в нарте 2013 года в порядке, пре-
дсрнотреммон п. 1 чарти 4 ртатщи 35 Теде-
ралщмого закома №131-ТЖ, ерли в рортав это-
го Совета от трех порелемий должмш бштщ 
включемш депстатш, ррок полмоночий с кото-
ршх закамчиваетря через одим год, а с депста-
тов четвертого порелемия – через 2,5 года. 

В отмошемии доррочмого прекрачемия 
полмоночий предртавителщмшх оргамов поре-
лемий рообчаен. 30 моября бшл примят Те-
дералщмшй заком №361-ТЖ «О вмеремии из-
немемий в отделщмше закомодателщмше актш 
Роррийркой Тедерафии» (далее – Тедералщ-
мшй заком №361-ТЖ), вртспивший в рилс р 1 
ямваря 2012 года. 

Статщей 5 Тедералщмого закома №361-ТЖ 
бшл вмерем ряд изнемемий в Тедералщмшй 
заком №131-ТЖ. 

В чартморти бшло предсрнотремо призматщ 
стратившин рилс псмкт 11 чарти 6 ртатщи 36 
Тедералщмого закома №131-ТЖ, роглармо ко-
торонс одмин из ормовамий доррочмого пре-
крачемия полмоночий главш нсмифипалщмого 
образовамия являетря доррочмое прекраче-
мие полмоночий предртавителщмого оргама 

нсмифипалщмого образовамия, ерли глава нс-
мифипалщмого образовамия бшл избрам из ро-
ртава даммого оргама. 

Отнема сказаммой морнш позволит, в рлс-
чае доррочмого прекрачемия полмоночий 
предртавителщмого оргама нсмифипалщмого 
образовамия, главе нсмифипалщмого образо-
вамия, избраммонс из рортава этого оргама, 
как вшбормонс должмортмонс лифс нертмого 
раносправлемия, продолжитщ ирполмемие 
рвоих полмоночий до дмя вртсплемия в долж-
мортщ вмовщ избраммого главш нсмифипалщмо-
го образовамия (абзаф 2 чарти 3 ртатщи 40 
Тедералщмого закома №131-ТЖ). 

В отмошемии главш нертмой аднимиртра-
фии, мазмачеммонс ма должмортщ по комтрактс 
ма ррок полмоночий Совета депстатов, рооб-
чаен. В рлсчае доррочмого прекрачемия 
полмоночий Совета депстатов, комтракт р 
главой нертмой аднимиртрафии доррочмо рар-
торгмст бштщ ме ножет. Это возножмо толщко 
по определеммшн ормовамиян, которше пре-
дсрнотремш чартяни 10 и 11 ртатщи 37 Теде-
ралщмого закома № 131-ТЖ. В сказаммшх по-
ложемиях отрстртвсет такое ормовамие как 
доррочмое прекрачемие полмоночий пред-
ртавителщмого оргама нсмифипалщмого обра-
зовамия, в роответртвии р решемиен которого 
бшл заключем комтракт р главой нертмой ад-
нимиртрафии. Соответртвеммо, глава нертмой 
аднимиртрафии должем орсчертвлятщ рвои 
полмоночия до иртечемия их ррока. 

22.03.2012 - 
http://www.komitet4.km.duma.gov.ru/site.xp/052

053056124.html 

ПМрХМЧРЦЬЪФУР ЪХЫшМЦУя 26.04.12 

Тена "ВШЩрШЪы СМФШЦШОМЬРХьЦШПШ ШЛРЪ-
ЩРчРЦУя У ЪШНРршРЦЪЬНШНМЦУя рМСПрМЦУ-
чРЦУя ЩШХЦШЧШчУТ ЧРжОЫ ЫрШНЦяЧУ ЩЫЛ-
ХУчЦШТ НХМЪЬУ".  

Ждерщ откршта региртрафия ма нероприятие 
www.komitet4.km.duma.gov.ru/site.xp/050048.html 

Новый номер журнала 

Журнал «Городское управление» №3-2012 

Трагнемт монера электроммой веррии жср-
мала, родержачий: обложкс, полмое родержа-
мие, ртрамифш 40 – 44 р «ОЧЪФУЧ ЧМЦУЭР-
ЪЬШЧ» Нациомальмой Гильдии Градортроите- 

лей ножмо открштщ по даммой рршлке. 
На жсрмал ножмо подпиратщря в любой 

вреня маправив роответртвсючее пирщно по 
электроммой почте ма адрер admin@emsu.ru 
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