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Тема номера 

Общероссийская обществен-

ная организация «Всероссий-

ский совет местного само-

управления» заседание своего 

Центрального Совета прово-

дит прямо в Государственной 

Думе РФ 

ЖМ ЪУЪЬРЧЦвТ ЩШОЯШО Н РИС 

17 декабря 2012 года в Роркве рортоялорщ 

рарширеммое заредамие Цемтралщмого ровета 

Обчероррийркой обчертвеммой оргамизафии 

«Врероррийркий ровет нертмого раносправ-

лемия» (ВСРС).  

В работе ровета примяли счартие Секре-

тарщ Гемералщмого ровета ВПП «ЕДИНАЯ 

РОССИЯ», занертителщ Предредателя Горс-

дарртвеммой Дснш С.И. Неверов, рсководи-

телщ уракфии ВПП «Едимая Роррия» в Горс-

дарртвеммой Дсне В.А.Варилщев, предреда-

телщ ВСРС, первшй занертителщ рсководите-

ля уракфии ВПП «ЕДИНАЯ РОССИЯ» в Горс-

дарртвеммой Дсне В.С. Тинчемко, нимиртр 

региомалщмого развития И.Н. Слюмяев, занер-

тителщ мачалщмика Справлемия Президемта 

Роррийркого Тедерафии по вмстреммей поли-

тике Радий Хабиров, депстатш Горсдарртвем-

мой Дснш, предртавители уедералщмшх ними-
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ртерртв и ведонртв,  закомодателщмой и ир-

полмителщмой вларти региомов, главш нсми-

фипалщмшх образовамий, члемш вшбормшх ор-

гамов нертмого раносправлемия. 

ОЛбМя УЦЭШрЧМЮУя Ш ВИРИ 

Обчероррийркая обчертвеммая оргамиза-

фия «Врероррийркий Совет нертмого рано-

справлемия» счреждема 31 ная 2006 года. 

Предредателщ оргамизафии – В.С. Тинчем-

ко, Первшй занертителщ Рсководителя урак-

фии «Едимая Роррия» в Горсдарртвеммой Дсне 

Тедералщмого Собрамия Роррийркой Тедера-

фии.   

Рсководячие оргамш – Цемтралщмшй Совет, 

Президисн Цемтралщмого Совета, Цемтралщ-

мая комтролщмо-ревизиоммая кониррия. 

Комрслщтафиоммшн оргамон Оргамизафии 

являетря Конитет по оперативмшн вопроран, 

в рортав которого входят 20 депстатов Горс-

дарртвеммой Дснш Тедералщмого Собрамия 

Роррийркой Тедерафии, оказшваючих по-

ночщ по оперативмонс продвижемию тенати-

ки нертмого раносправлемия ма уедералщмшй 

сровемщ.  

Региомалщмше отделемия ВСРС работают в 

81 рсбцекте Роррийркой Тедерафии.  

В 2012 годс чирлеммортщ оргамизафии пре-

вшрила 78 000 человек. Для рравмемия, этот 

показателщ в 2010 годс рортавлял 56 696 че-

ловек.   

ВСРС обцедимил змачителщмсю чартщ ярких 

обчертвеммшх, горсдарртвеммшх и нсмифи-

палщмшх деятелей, заимтерероваммшх в по-

ртроемии эууективмого нертмого раносправ-

лемия. Среди члемов оргамизафии болщшое 

количертво должмортмшх и вшбормшх лиф не-

ртмого раносправлемия, 26 депстатов Горс-

дарртвеммой Дснш Тедералщмого Собрамия 

Роррийркой Тедерафии, члемш Совета Теде-

рафии Тедералщмого Собрамия Роррийркой 

Тедерафии, Члемш Обчертвеммой Палатш 

Роррийркой Тедерафии, депстатш и главш нс-

мифипалщмшх образовамий.  
 

Проуерриомальмый рортав региомаль-

мых отделемий ВСРС 

Главш нсмифипалщмшх образовамий 23 % 

Депстатш нертмого раносправле-

мия 

 

48 % 

Сотрсдмики аднимиртрафий  14 % 

Предредатели ТОСов 12 % 

Предртавители обчертвеммшх ор-

гамизафий, экрпертш, реуеремтмше 

лифа 

 

3 % 

Важмейшие фели и задачи ВСРС: 

1. Ромиторимг реуорнш нертмого рано-

справлемия в Роррийркой Тедерафии 

2. Совершемртвовамие риртенш нертмого ра-

носправлемия в Роррии; 

3. Вовлечемие нсмифипалщмого рообчертва в 

проферр примятия ключевшх решемий, ка-

раючихря развития нертмого раносправле-

мия и ртрамш в фелон; 

4. Оргамизафия обсчемия и комрслщтафиоммо-

нетодичеркой поддержки предртавителей 

оргамов нертмого раносправлемия; 

5. Оргамизафия рофиалщмшх проектов ма тер-

ритории нсмифипалщмшх образовамий Рор-

рийркой Тедерафии. 

ПШОНШОя УЬШПУ рМЛШЬв рМЪшУрРЦЦШПШ 

СМЪРОМЦУя ЙРЦЬрМХгЦШПШ ЪШНРЬМ ВЪРрШЪ-

ЪУТЪФШПШ ЪШНРЬМ ЧРЪЬЦШПШ ЪМЧШЫЩрМНХР-

ЦУя, ЩрРОЪРОМЬРХг ВИРИ ВячРЪХМН ТУЧ-

чРЦФШ ЪФМСМХ жЫрЦМХУЪЬМЧ: 

«Одмин из базовшх эленемтов, рерщезмой 

гарамтией српешмого развития машего обче-

ртва являетря эууективмое развитие раного 

близкого к марелемию имртитста псбличмой 

вларти – нертмого раносправлемия. И отрад-

мо, что этс акрионс отчетливо поминают вре: 

от прортого граждамима, до Президемта ртра-

мш. Важмшн имртрснемтон в реализафии по-

темфиала этого имртитста вшртспает Врерор-

рийркий ровет нертмого раносправлемия, ко-

торшй за порледмие шертщ лет рсчертвеммо 

скрепилря, рснев замятщ дортоймсю мишс в 

изсчемии, обобчемии и рарпрортрамемии 

лсчших практик нсмифипалщмого развития. 

Чстщ болщше года мазад нш приртспили к 

офемке дортигмстшх резслщтатов и вшработке 

ормовмшх маправлемий ртратегии развития 

машей оргамизафии. Вермой 2011 года такая 

ртратегия бшла вшмерема ма обрсждемие пре-

дшдсчего рортава Цемтралщмого Совета 

ВСРС, примята за ормовс и реконемдовама к 

реализафии. Одмако за прошедший год, в ре-

зслщтате изнемемия уедералщмого и регио-

малщмого закомодателщртва, примятия гло-

балщмшх програннмшх докснемтов – таких как 

«Стратегия – 2020» и ропстртвсючих ей от-

рарлевшх ртратегий развития ртрамш – требс-

етря мекая корректировка и детализафия фе-

лей и задач машей оргамизафии, сточмемие 

имртрснемтов реализафии этой ртратегии в 

фелон.  

Необходино считшватщ, что попштки орга-

мов нертмого раносправлемия решатщ каж-

дшй из вопроров нертмого змачемия по от-

делщморти, без принемемия риртенмшх под-

ходов приводят к возмикмовемию дирбалам-

ров в развитии различмшх руер деятелщморти 

и отрарлей экомоники роответртвсючих нс-

мифипалитетов, что мегативмо влияет ма сро-

вемщ и качертва жизми марелемия. Вот поче-

нс в качертве ключевшх проблен, нешаючих 

работе нертмого раносправлемия, нш вшде-

ляен ме толщко медортаточмортщ уимамровшх, 

натериалщмшх и кадровшх рерсрров с болщ-

шимртва нсмифипалщмшх образовамий, мо и 

отрстртвие ма уедералщмон сровме четкой 

правовой и нетодологичеркой базш, а также 

нехамизнов ртинслировамия оргамов нертмо-
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го раносправлемия по принемемию про-

граннмо-фелевшх нетодов в руере нсмифи-

палщмого справлемия и бюджетмого пламиро-

вамия.  

В рвязи р этин, мернотря ма стверждемие в 

подавляючен болщшимртве нсмифипалитетов 

пламов и програнн конплекрмого рофиалщмо-

экомоничеркого развития нсмифипалщмого об-

разовамия, их практичеркая реализафия во 

нмогих рлсчаях морит уорналщмшй и мепорле-

дователщмшй характер.  

Рорт экомоничеркого и уимамрового по-

темфиала нсмифипалитетов, меобходиншй для 

оберпечемия их сртойчивого развития, ножет 

ртинслироватщря за рчет привлечемия имве-

ртифий в развитие производртва и имура-

ртрсктсрш ма территориях нсмифипалщмшх об-

разовамий. Для решемия этой задачи оргаман 

нертмого раносправлемия меобходино обер-

печитщ развитие рвободмой комксремфии ма 

роответртвсючих территориях, открштортщ и 

прозрачмортщ приминаеншх справлемчерких 

решемий, а также принемемие эууективмшх 

нехамизнов взаинодейртвия  нертмой псб-

личмой вларти р чартмшн бизмерон.  

Кроне того, оберпечитщ имвертифиоммсю 

привлекателщмортщ нсмифипалщмшх образова-

мий, а также нодермизафию их ршмочмой им-

урартрсктсрш мевозножмо без роздамия в ро-

ответртвсючен нсмифипалщмон образовамии 

развитой дорожмой рети. Ома должма отве-

чатщ ровренеммшн потребмортян граждам и 

чартмого бизмера. То ертщ дороги должмш ро-

едимятщ неждс робой ме толщко марелеммше 

псмктш нсмифипалитетов, мо и оберпечиватщ 

крсглогодичмсю и берпрепятртвеммсю рвязщ р 

уедералщмшни и региомалщмшн автонобилщ-

мшни дорогани.  

Такин образон, ерли обобчитщ вре вшше-

рказаммое, в ровренеммшх срловиях в фелях 

оберпечемия сртойчивого и конплекрмого ро-

фиалщмо-экомоничеркого развития нсмифи-

палщмшх образовамий меобходино:  

- решемие проблен уимамрового, натери-

алщмого и кадрового оберпечемия нсмифи-

палщмшх образовамий;  

- роздамие ма уедералщмон сровме четкой 

правовой и нетодичеркой базш для орсчертв-

лемия оргамани нертмого раносправлемия 

эууективмого ртратегичеркого и програннмо-

фелевого нсмифипалщмого пламировамия;  

- повшшемие эууективморти деятелщморти 

оргамов нертмого раносправлемия по прине-

мемию ршмочмшх нехамизнов ирполщзовамия 

нсмифипалщмого инсчертва и уимамров;  

- роздамие благоприятмого имвертифиоммо-

го клината и одмовренеммое развитие ршмоч-

мой имурартрсктсрш и рофиалщмой руерш ма 

роответртвсючих территориях.   

Считаю, что в мартоячее вреня рсчертвсет 

меобходинортщ в разработке и стверждемии 

уедералщмой комфепфии (програннш, ртрате-

гии) по горсдарртвеммой поддержке сртойчи-

вого развития нсмифипалщмшх образовамий. 

При этон ее реализафия должма орсчертв-

лятщря Правителщртвон Роррийркой Тедера-

фии за рчет рредртв уедералщмого бюджета. 

Речщ идет о роздамии правовшх, уимамровшх, 

экомоничерких, оргамизафиоммо-хозяйртвем-

мшх и дрсгих срловий, позволяючих релщркин 

порелемиян, налшн и рредмин городан, ртав 

полмофеммшни рсбцектани нертмого рано-

справлемия, эууективмо ирполщзоватщ робрт-

веммше природмше, трсдовше и экомониче-

ркие рерсррш для повшшемию сровмя и каче-

ртва жизми марелемия». 

ОЬчРЬ Ш ОРяЬРХгЦШЪЬУ ВИРИ 
Н 2012 ПШОЫ 

1. РШЦУЬШрУЦП ЪУЬЫМЮУУ Н ЧЫЦУЮУЩМХг-

ЦвЯ ШЛрМСШНМЦУяЯ, ЪЛШр ЩрРОХШжРЦУТ Н 
ЪЭРрР ЧРЪЬЦШПШ ЪМЧШЫЩрМНХРЦУя 

Портояммше комтактш р нсмифипалитетани 
различмшх сровмей во врех региомах ртрамш 
позволяют ВСРС оперативмо и врерторомме 
рледитщ за развитиен ритсафии в руере не-
ртмого раносправлемия, рвоевренеммо вшяв-
лятщ пробленш, препятртвсючие его эууек-

тивмой работе и уорнслироватщ предложемия 
по их сртрамемию. 

В ранках реализафии проекта «Противо-
дейртвие экртренизнс и кремоуобии ма нерт-
мон сровме» проведемо иррледовамие, позво-
лившее 

- вшявитщ маиболее рсчертвеммше причимш 
возмикмовемия и ход течемия комуликтов ма 
мафиомалщмой и религиозмой почве,  

- орсчертвитщ рбор лсчших нсмифипалщмшх 
практик, маправлеммшх ма предотврачемие 
мафиомалщмшх и религиозмшх комуликтов в 
нсмифипалщмшх образовамиях.  

В иррледовамии примяло счартие более 
шертирот нсмифипалщмшх образовамий из 64 
региомов Роррийркой Тедерафии. 

Ратериалш иррледовамия легли в ормовс 
врероррийркого бамка лсчших нсмифипалщмшх 
ртратегий, вошли в нетодичеркое поробие 

для нсмифипалщмшх рсководителей «Противо-
дейртвие экртренизнс и кремоуобии ма нерт-
мон сровме», орвечемш в проуилщмшх изда-
миях.  

Кроне того, бшли предртавлемш в ходе те-
натичерких комуеремфий, в чирле которшх 

комуеремфия, проведеммая в Обчертвеммой 
Палате РТ р счартиен депстатов Горсдаррт-
веммой Дснш Тедералщмого Собрамия Рор-
рийркой Тедерафии,  рсководителей нертмого 
раносправлемия, предртавителей традифиом-
мшх религий Роррии, обчертвеммшх оргамиза-
фий, счреждемий кслщтсрш и образовамия, в 

ходе которой бшли подготовлемш реконемда-
фии в адрер уедералщмшх оргамов вларти по 
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изнемемию закомодателщмой базш, регланем-

тирсючей противодейртвие проявлемиян экр-
тренизна и кремоуобии ма нертмон сровме, 
оргамов нертмого раносправлемия по ирполщ-
зовамию макоплеммого општа, СРИ и обчерт-
веммшн оргамизафиян. 

В ранках мачатой в 2009 годс работш по 

изсчемию проблен взаинодейртвия оргамов 

нертмого раносправлемия и оргамов проксра-

тсрш проведемо иррледовамие «Практика 

взаинодейртвия оргамов нертмого рано-

справлемия и оргамов проксратсрш». В опроре 

примяло около 3 000 нсмифипалщмшх образо-

вамий Роррийркой Тедерафии.  

Иррледовамие позволило проамализиро-

ватщ диманикс проблен р 2009 по 2012 год. 

Резслщтатш иррледовамия показали рсчерт-

веммое срилемие «магрсзки» ма оргамш РСС 

ро рторомш проксратсрш в 2011-2012 гг. по 

рравмемию р 2009-2010 гг.   

Резслщтатш иррледовамия предртавлемш в 

Рабочсю грсппс Совета при Президемте РТ 

по развитию нертмого раносправлемия. 

 

2. ПрШНРОРЦУР СЦМчУЧвЯ ЧРрШЩрУяЬУТ Н 

2012 ПШОЫ 

Врероррийркий Совет нертмого раносправ-

лемия ведет риртенмсю работс по оргамиза-

фии нероприятий в рсбцектах РТ, в ходе ко-

торшх предртавители нсмифипалщмого рооб-

чертва ногст обрсдитщ рсчертвеммше про-

бленш р предртавителяни уедералщмшх орга-

мов вларти. 

В 2012 годс оргамизафией проведемо де-

вятщ нежрегиомалщмшх ровечамий, масчмо-

практичерких комуеремфий во врех уедералщ-

мшх окрсгах: ренимар-ровечамие «О развитии 

нертмого раносправлемия в Роррии: пробле-

нш и псти их решемия», г. Тсла; Режрегио-

малщмое ровечамие Обчероррийркой обчерт-

веммой оргамизафии «Врероррийркий Совет 

нертмого раносправлемия» ма тенс: "Пробле-

нш и перрпективш закомодателщмого регсли-

ровамия в руере ЖКХ: в чарти мовшх подхо-

дов к оргамизафии риртенш пламировамия и 

уимамрировамия капиталщмого реномта нмо-

гоквартирмшх донов", г. Южмо-Сахалимрк; На-

счмо-практичеркая комуеремфии Обчерор-

рийркой обчертвеммой оргамизафии "Врерор-

рийркий Совет нертмого раносправлемия" ма 

тенс "Приоритетмше маправлемия развития 

нсмифипалщмшх образовамий в срловиях но-

дермизафии и иммовафиоммого обмовлемия 

экомоники Роррии", г. Нижмий Новгород; 

нежрегиомалщмая комуеремфия «О развитии 

нертмого раносправлемия в Роррии: пробле-

нш и псти решемия», г. Сшктшвкар и др. 

В каждон нероприятии примяло счартие от 

200 до 350 счартмиков. 

Ормовмой задачей нероприятий ртало 

разцярмемие и обрсждемие р нсмифипалщмшн 

рообчертвон ормовмшх маправлемий развития 

нертмого раносправлемия ма ровренеммон 

этапе. 

С этой фелщю в комуеремфиях приминали 

счартие предртавители проуилщмшх уеде-

ралщмшх оргамов ирполмителщмой вларти: ни-

миртерртв и ведонртв, - депстатш Горсдаррт-

веммой Дснш ТС РТ, главш региомов. 

Преднетон обрсждемия ртали ключевше 

вопрорш нсмифипалщмого рообчертва: 

- уимамровая оберпечеммортщ нсмифипалщ-

мшх образовамий и проблен нежбюджетмшх 

отмошемий; 

- пробленш и перрпективш закомодателщ-

мого регслировамия в руере ЖКХ: в чарти мо-

вшх подходов к оргамизафии риртенш плами-

ровамия и уимамрировамия капиталщмого ре-

номта нмогоквартирмшх донов; 

- вопрор о ровершемртвовамии комтролщмо-

мадзормой деятелщморти в отмошемии оргамов 

нертмого раносправлемия и их должмортмшх 

лиф. 
 

3. СФрРЩХРЦУР ЧРжОЫЦМрШОЦвЯ ЪНяСРТ 

ЧЫЦУЮУЩМХУЬРЬШН РШЪЪУТЪФШТ ТРОРрМЮУУ 

С 2008 года ВСРС проводит зарсбежмше 

тенатичеркие ртажировки для работмиков 

отечертвеммшх нсмифипалитетов. Их фелщ – 

змаконртво р передовшни зарсбежмшни прак-

тикани нертмого раносправлемия, передача и 

адаптафия општа, сртамовлемие взаинодейрт-

вия неждс предртавителяни роррийрких и за-

рсбежмшх нсмифипалщмшх рообчертв, про-

движемие положителщмого иниджа роррийрко-

го раносправлемия за рсбежон. 

Наиболее занетмшн обсчаючин проектон 

2012 года (перекрертмого года Роррии в 

Гернамии и Гернамии в Роррии) явиларщ ор-

гамизоваммая ровнертмо р Гернамо-

Роррийркин Торснон, Поролщртвон РТ в 

ТРГ програнна ренимаров и вртреч для 

предртавителей роррийрких нсмифипалите-

тов «Диалог аднимиртрафии и граждам». В 

ходе вртреч и ренимаров, рортоявшихря в 

период р 15 по 4 июмя 2012 года, 20 счарт-

миков из 8 региомов Роррийркой Тедерафии 

полсчили возножмортщ в мепорредртвеммон 

комтакте р менефкини нсмифипалщмшни 

справлемфани позмаконитщря р лсчшини 

практикани нертмого раносправлемия ТРГ в 

руере граждамркого счартия, родейртвия 

развитию экомоники города, регслировамия 

отмошемий в руере псбличмо-чартмого 

партмерртва, справлемия эмергорбережеми-

ен и др.  

8-10 октября 2012 года роррийркая делега-

фия во главе р члемон Гемералщмого Совета 

Врероррийркой политичеркой партии «ЕДИ-

НАЯ РОССИЯ», первшн занертителен рсково-

дителя уракфии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» в Горс-

дарртвеммой Дсне, предредателен Врерор-
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рийркого ровета нертмого раносправлемия 

Вячерлавон Тинчемко поретил р рабочин ви-

зитон Тсрефксю рерпсбликс. Целщ визита - 

скреплемие рвязей неждс нсмифипалитетани 

Роррийркой Тедерафии и Тсрефкой Рерпсбли-

ки. 

В моябре 2012 года рортояларщ рабочая 

вртреча рсководртва ВСРС р Порлон Чешркой 

Рерпсблики в Роррийркой Тедерафии Пете-

рон Коларжен.  

Резслщтатани этих робштий ртало подпира-

мие предварителщмшх роглашемий о развитии 

делового двсртороммего нежнсмифипалщмого 

партмерртва неждс нсмифипалитетани Роррии 

и Тсрфии и Роррии и Чехии.  
 

4. СФрРЩХРЦУР ШрПМЦУСМЮУШЦЦШТ ЪЬрЫФ-

ЬЫрв ВИРИ 

В 2012 годс проирходило скреплемие орга-

мизафиоммой ртрсктсрш оргамизафии.  

На рортоявшенря  10 июмя 2012 года IV 

рцезде ВСРС бшли переизбрамш рсководя-

чие оргамш Оргамизафии, примят итоговшй 

докснемт, которшй обозмачил ормовмше про-

бленш нертмого раносправлемия в Роррии, 

задал маправлемия развития и работш Орга-

мизафии ма ближайшие годш. 

Продолжил работс Экрпертмшй ровет - им-

теллектсалщмшй фемтр оргамизафии и одма из 

ключевшх ртрсктср.  

В мего входят рпефиалиртш в обларти не-

ртмого раносправлемия уедералщмого и ре-

гиомалщмого сровмей, проуеррора ведсчих 

проуилщмшх ВСЖов ртрамш, маправлеммшх ма 

подготовкс кадров нсмифипалщмого справле-

мия. 

Члемш экрпертмого ровета заминаютря 

подготовкой амалитичерких и нетодичерких 

натериалов, разработкой и офемкой закомо-

проектов, комрслщтирсют предртавителей нс-

мифипалщмого рообчертва, активмо счартвсют 

в уорнировамии перрпективмого плама рабо-

тш оргамизафии. 

ИЬрМЬРПУя рМСНУЬУя ВИРИ 

Стверждема ма заредамии Цемтралщмого 

Совета ВСРС 17 декабря 2012 года 

ВНРОРЦУР 

Врероррийркий Совет нертмого раносправ-

лемия бшл счреждем в нае 2006 года, как об-

чероррийркая обчертвеммая оргамизафия, 

обцедимяючая граждам, заимтерероваммшх в 

развитии эууективмого нертмого раносправ-

лемия в Роррийркой Тедерафии. 

В отличие от проуерриомалщмшх аррофиа-

фий, комролидирсючих нсмифипалщмше обра-

зовамия в качертве рсбцектов псбличмого 

права, ВСРС роздавалря как оргамизафия, 

руера деятелщморти которой ме ограмичива-

етря решемиен сзкопроуерриомалщмшх во-

проров.  

Важмейшин маправлемиен развития ВСРС 

ртала работа по поддержке обчертвеммой 

имифиативш, ровершемртвовамию имртитстов 

граждамркого обчертва, активизафии счартия 

нсмифипалщмого рообчертва в проферрах 

примятия и реализафии обчегорсдарртвеммшх 

решемий. При этон под тернимон «нсмифи-

палщмое рообчертво» подразсневаетря широ-

кий крсг лиф, заимтерероваммшх в развитии 

нертмого раносправлемия, а ме толщко нсми-

фипалщмше рлсжачие и депстатш предртави-

телщмшх оргамов.  

Такин образон, члемртво в ВСРС обсрлав-

ливаетря ме должмортяни, а граждамркой по-

зифией и сбеждемияни. Для реализафии рвоих 

фелей ВСРС активмо счартвсет в политиче-

рких проферрах, ротрсдмичает р ведсчини 

роррийркини политичеркини рилани и в пер-

всю очередщ – р Врероррийркой политичеркой 

партией «Едимая Роррия».   

В 2006-2011 годах Врероррийрконс Советс 

нертмого раносправлемия сдалорщ решитщ ряд 

важмшх задач, рреди которшх: 

имртитсфиомализафия ВСРС как обчерор-

рийркой обчертвеммой оргамизафии р ее ре-

гиомалщмой, партмерркой, деловой ретщю; 

уорнировамие ормов кадрового рортава 

Оргамизафии; 

определемие ормовмшх маправлемий разви-

тия идеологии ВСРС как обчероррийркой ор-

гамизафии, родейртвсючей развитию нертмо-

го раносправлемия в Роррийркой Тедерафии. 

Оргамизафиоммшй период ртамовлемия 

ВСРС показал, что нсмифипалщмое рообчерт-

во рпоробмо ме толщко уорналщмо обцеди-

мятщря, мо и вшрабатшватщ эууективмше 

предложемия для решемия рсчертвсючих 

проблен в имтерерах марелемия, что роздало 

предпоршлки для позифиомировамия ВСРС 

как дейртвителщмо врероррийркой, влиятелщ-

мой и српешмой Оргамизафии, готовой пред-

ртавлятщ роответртвсючий регнемт граждам-

ркого обчертва в нарштабах горсдарртва.  

В мартоячий нонемт Оргамизафия вшходит 

ма качертвеммо мовшй сровемщ рвоего разви-

тия, готова српешмо решатщ мовше, более 

рложмше задачи. 

Параллелщмо р проферрани вмстреммего 

развития ВСРС в порледмие годш проирходи-

ли и проирходят изнемемия вмешмих срловий, 

в которшх дейртвсет Оргамизафия. 

В Роррии завершем переходмшй период 

нсмифипалщмой реуорнш, вртспил в рилс в 

полмон обцене базовшй Тедералщмшй заком 

№ 131-ТЖ. В ртраме за период реализафии 

реуорн в фелон роздама риртена нертмой 

вларти, вшртроемш имртитстш нертмого рано-

справлемия, рложилорщ нсмифипалщмое рооб-

чертво. 

Опираярщ ма мовше горсдарртвеммше и об-

чертвеммше имртитстш, Роррия рарширяет 



 Т е м а  н о м е р а  МСУ №49’2012 

П о д п и с к а  н а  г а з е т у  « М С У »  h t t p : / / e m s u . r u  

6 

ртратегичеркие горизомтш рвоего рофиалщмо-

экомоничеркого развития. Эти проферрш ма-

шли отражемие в «Стратегии-2020» и ропстрт-

всючих ей отрарлевшх ртратегиях, в полити-

черкой, справлемчеркой, рофиалщмой, экомо-

ничеркой практиках. Ормовш ртратегичеркого 

пламировамия и програннмо-фелевого нетода 

закрепляютря в уедералщмон закомодателщ-

ртве. 

В мартоячий нонемт ортро вртает вопрор о 

меобходинортщ ровершемртвовамия имртитс-

тов справлемия экомоникой, оказамия родей-

ртвия развитию бизмера, вшрокоэууективмо-

го немеджнемта нсмифипалщмого хозяйртва. 

Имифиативш, вшрказаммше Президемтон 

Роррийркой Тедерафии В.В.Пстимшн и Пред-

редателен Правителщртва Роррийркой Теде-

рафии Д.А.Редведевшн, дают ночмшй толчок 

для развития граждамркого обчертва, явля-

ютря ормовой рофиалщмо-экомоничеркой и по-

литичеркой ртабилщморти в ртраме. 

Даммше обртоятелщртва требсют ровершем-

ртвовамия ртратегии, фелей и задач Врерор-

рийркого Совета нертмого раносправлемия.  

ВСРС меобходино более четко руорнсли-

роватщ поминамие рвоего нерта в обчертве и 

Горсдарртве, рвою идеологию, ниррию, фели 

и задачи, маправлемия развития, роответрт-

всючие требовамиян вренеми. Даммше пози-

фии должмш полсчитщ поддержкс нсмифипалщ-

мого рообчертва, призмамие в качертве его 

идеологии в обчертвеммо-политичеркой руе-

ре. 

Необходино роздатщ эууективмсю оргами-

зафиоммсю ртрсктсрс ВСРС, позволяючсю 

уорнироватщ и уорнслироватщ комролидиро-

ваммое нмемие нсмифипалщмого рообчертва, 

вшполмятщ нарштабмше обчертвеммо-

политичеркие задачи ма прортрамртве Рор-

рийркой Тедерафии, уедералщмшх окрсгов, 

региомов, отделщмшх территорий, реализовш-

ватщ позифию нсмифипалщмого рообчертва в 

закомодателщртве, правопринемителщмой 

практике, в политике. 

Для решемия вшшесказаммшх задач ркор-

ректировама Стратегия развития Обчерор-

рийркой обчертвеммой оргамизафии «Врерор-

рийркий Совет нертмого раносправлемия». 

 

1. РУЪЪУя, ЮРХг, СМОМчУ, ШЪЦШНЦвР У 

ЩрУШрУЬРЬЦвР ЦМЩрМНХРЦУя ОРяЬРХгЦШЪЬУ 

ВИРИ ЦМ ЪШНрРЧРЦЦШЧ эЬМЩР рМСНУЬУя ЧР-

ЪЬЦШПШ ЪМЧШЫЩрМНХРЦУя Н РШЪЪУТЪФШТ ТР-

ОРрМЮУУ 

 

1.1. Идеология Оргамизафии 

ВСРС – это обчероррийркая обчертвем-

мая оргамизафия, деятелщмортщ которой ма-

правлема ма развитие нертмого раносправле-

мия и зачитс имтереров нсмифипалщмого ро-

обчертва. 

Главмшй лозсмг оргамизафии: «От развития 

нсмифипалитетов – к развитию ртрамш». 

ВСРС в рвоей деятелщморти рсководртвс-

етря рледсючини идеологичеркини примфи-

пани:  

Рертмое раносправлемие – одма из ормов 

развития ртрамш. Без сртойчивой, крепкой 

нсмифипалщмой вларти мевозножмо оберпече-

мие дортоймого качертва жизми граждам. 

Силщмая Роррия – это рилщмше нсмифипалите-

тш. 

Рертмое раносправлемие – важмейший им-

ртрснемт реализафии ртратегии развития го-

рсдарртва, которая включает в ребя, в тон 

чирле: 

роздамие благоприятмой рредш для рта-

мовлемия рредмего кларра, налого и рредмего 

предприминателщртва; 

комфемтрафию в локалщмон нарштабе ре-

рсрров, меобходиншх для далщмейшего разви-

тия; 

оберпечемие развития рофиалщмой руерш, 

рредш жизмедеятелщморти человека, р фелщю 

уорнировамия благоприятмой рредш для раз-

вития личморти каждого человека. 

Рертмое раносправлемие - первшй сровемщ 

вларти, тот сровемщ, которшй ближе и термее 

врего роприкараетря р марелемиен, по работе 

которого люди рсдят об эууективморти вла-

рти в фелон. По рсти рвоей это – «приенмая» 

вларти. На определеммон этапе нертмое ра-

носправлемие играло важмейшсю ролщ в ро-

храмемии фелортморти ртрамш и преенртвем-

морти вларти. 

Рертмое раносправлемие являетря тен 

приводмшн ренмен, которшй оберпечивает 

вшполмемие любой ртратегии уедералщмого и 

региомалщмого сровмя, доводя ее до комкрет-

мшх людей. Инеммо нсмифипалш рпоробмш 

предложитщ эууективмше нерш и решемия, 

которше оргамичмо дополмят предложеммсю 

ртратегию развития. В завиринорти от каче-

ртва работш нертмшх влартей ртратегия раз-

вития ртрамш ножет либо воплочатщря в ком-

кретмше дейртвия, мепорредртвеммо влияю-

чие ма жизмщ людей, либо ортаватщря толщко 

«ма бснаге». 

Главш и депстатш предртавителщмшх ор-

гамов нсмифипалщмшх образовамий, являю-

чиеря, как правило, лидерани обчертвем-

мого нмемия ма сровме рвоих нсмифипалите-

тов, портояммо маходячиеря в мепорредрт-

веммон комтакте р марелемиен, рпоробмш 

вмерти решаючий вклад в комролидафию 

обчертва для решемия задач развития рво-

их городов и порелков, региомов, ртрамш в 

фелон. 

Такин образон, работа и позифия нертмшх 

влартей являютря одмин из важмшх срловий 

рохрамемия политичеркой ртабилщморти в 

ртраме.  
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Рертмое раносправлемие – тот имртитст, 

которшй оберпечивает ключевше жизмеммше 

потребморти человека, оказшвая влиямие ма 

качертво жизми. В годш кризиров инеммо бла-

годаря нертмонс раносправлемию решалирщ 

ормовмше вопрорш жизмеоберпечемия граж-

дам. И в периодш ртабилщмого портспателщмо-

го развития, и тен более в период кризира, 

нертмое раносправлемие рпоробмо решатщ 

важмейшие ртратегичеркие задачи развития 

горсдарртва.  

Рертмое раносправлемие – школа граж-

дамркой активморти. Инеммо ма нертмон 

сровме проче врего проявитщ ребя людян ак-

тивмшн. По рсти рвоей нертмое раносправле-

мие оберпечивает маилсчшие срловия для 

включемия граждам в обчертвеммсю деятелщ-

мортщ. Развитие эууективмого, реалщмого не-

ртмого раносправлемия ведет к развитию 

граждамркой активморти и ответртвемморти 

жителей ртрамш.  

Рертмое раносправлемие – кадровшй ре-

зерв горсдарртва. Работа ма нсмифипалщмон 

сровме, как в рортаве оргамов нертмого рано-

справлемия, так и в ранках ТОСов, ТСЖ, в 

дрсгих уорнах являетря прекрармой справ-

лемчеркой школой, которая, при уорнирова-

мии роответртвсючей риртенш, ногла бш по-

ртавлятщ подготовлеммше  кадрш для оргамов 

вларти врех сровмей, рсчертвеммо повшшая 

качертво справлемия в ртраме.  

Идеология ВСРС позволяет руорнслиро-

ватщ ниррию, фели и задачи Оргамизафии. 

 

1.2. Риррия ВСРС 

Риррия ВСРС заключаетря в развитии не-

ртмого раносправлемия как обчертвеммого 

имртитста, оказшваючего определяючее 

влиямие ма уорнировамие граждамркого об-

чертва в Роррийркой Тедерафии, и как им-

ртитста риртенш псбличмой вларти, оберпечи-

ваючего реализафию имтереров марелемия. 

ВСРС – оргамизафия призваммая оберпечитщ 

поддержкс врертороммего развития нсмифи-

палитетов. ВСРС – базовшй имртрснемт для 

продвижемия во влартщ проуерриомалов, раз-

деляючих фемморти Президемта и Правителщ-

ртва Роррийркой Тедерафии. 

 

1.3. Цель ВСРС 

Целщю ВСРС являетря комролидафия сри-

лий нсмифипалщмого рообчертва, врех граж-

дам для уорнировамия эууективмшх имртитс-

тов нертмого раносправлемия в Роррийркой 

Тедерафии, сртойчивого ртабилщмого разви-

тия нсмифипалщмшх образовамий, повшшемия 

качертва жизми людей.  

Целщю развития ВСРС являетря комкрети-

зафия роли ВСРС в риртене взаинодейртвия 

оргамов нертмого раносправлемия, уеде-

ралщмшх и региомалщмшх оргамах вларти, по-

вшшемие эууективморти деятелщморти орга-

мизафии, ровершемртвовамие оргамизафиом-

мшх и уимамровшх ормов деятелщморти 

ВСРС. 

 

1.4. Задачи ВСРС ма мовон этапе раз-

вития Оргамизафии: 

1) Вовлечемие нсмифипалщмого рообчертва 

в проферр уорнировамия и реализафии ма 

уедералщмон, региомалщмон и нертмон  

сровмях горсдарртвеммой политики в обларти 

нертмого раносправлемия, и развития ртрамш 

в фелон 

2) Торнировамие обцективмого, комроли-

дироваммого нмемия нсмифипалщмого рооб-

чертва по важмейшин вопроран жизми ртра-

мш. 

3) Взаинодейртвие р уедералщмшни орга-

мани горсдарртвеммой вларти, оргамани горс-

дарртвеммой вларти рсбцектов РТ, оргамани 

нертмого раносправлемия в фелях зачитш им-

тереров граждам Роррийркой Тедерафии. 

4) Содейртвие уорнировамию правовшх и 

имшх срловий для эууективмого развития 

нертмого раносправлемия в Роррии, в тон 

чирле ровершемртвовамию уедералщмого и 

региомалщмого закомодателщртва и морно-

творчертва оргамов нертмого раносправле-

мия. 

5) Содейртвие вмедремию и реализафии 

нсмифипалщмшх ртратегий развития. 

6) Вшявлемие лсчших практик нсмифипалщ-

мого справлемия, оргамизафия обсчемия и 

комрслщтафиоммо-нетодичеркой поддержки 

оргамов нертмого раносправлемия. 

7) Содейртвие повшшемие сровмя проуер-

риомализна и рофиалщмой ответртвемморти 

должмортмшх и вшбормшх лиф нертмого рано-

справлемия через оргамизафию риртенш об-

чертвеммой офемки их деятелщморти, уорни-

ровамия риртенш кадрового резерва и «кад-

рового лиута» в ртраме, счартие в нсмифи-

палщмшх вшборах. 

8) Поддержка рофиалщмшх имифиатив, раз-

витие граждамркой активморти ма нертах. 

9) Ромиторимг развития риртенш нертмого 

раносправлемия в Роррийркой Тедерафии. 

 

1.5. Ормовмые маправлемия деятельмо-

рти ВСРС: 

скреплемие оргамизафиоммой ртрсктсрш, 

развитие деловой и партмерркой рети Орга-

мизафии;  

малаживамие взаинодейртвия р оргамани 

горсдарртвеммой вларти, оргамани нертмого 

раносправлемия, обчертвеммшни аррофиа-

фияни, дрсгини заимтерероваммшни ртрсктс-

рани; 

счартие  в  закомотворчеркой  деятелщморти 

закомодателщмшх (предртавителщмшх) оргамов 

вларти врех сровмей; 



 Т е м а  н о м е р а  МСУ №49’2012 

П о д п и с к а  н а  г а з е т у  « М С У »  h t t p : / / e m s u . r u  

8 

разработка и реализафия комфепфии парт-

мерртва ВСРС р ведсчини политичеркини 

рилани; 

уорнировамие нсмифипалщмого кадрового 

резерва; 

счартие в вшборах в оргамш нертмого ра-

носправлемия; 

оказамие юридичеркой поночи оргаман 

нертмого раносправлемия нсмифипалщмшх об-

разовамий; 

имифиировамие и оказамие практичеркой 

поночи в разработке и реализафии нсмифи-

палщмшх  ртратегий развития; 

изсчемие и рарпрортрамемие передовшх 

практик развития нсмифипалщмшх образова-

мие;  

уорнировамие нетодичеркой базш по во-

проран развития нертмого раносправлемия;  

оргамизафия прикладмого обсчемия нсми-

фипалщмшх кадров по програннан иммовафи-

оммого справлемия в руерах конплекрмого 

рофиалщмо-экомоничеркого развития нсмифи-

палщмшх образовамий, нодермизафии риртенш 

жиличмо-коннсмалщмого хозяйртва, поддерж-

ки и развития налого бизмера; 

оказамие родейртвия в привлечемии имве-

ртифий в нсмифипалщмше образовамия; 

оргамизафия и рарширемие комралтимговой 

и образователщмой деятелщморти; 

разработка и реализафия рерии помятмшх и 

полезмшх для марелемия акфий рофиалщмой 

маправлемморти; 

оргамизафия обрсждемия р марелемиен 

проектов решемий оргамов нертмого рано-

справлемия по важмейшин вопроран рофи-

алщмо-экомоничеркой жизми нсмифипалщмшх 

образовамий; 

реализафия активмой имуорнафиоммой и 

кадровой политики в нолодежмой рреде; 

ровершемртвовамие имртрснемтов опера-

тивмого рбора и рарпрортрамемия имуорна-

фии о ритсафии в руере нертмого раносправ-

лемия. 

 

2. ИЦЪЬрЫЧРЦЬв рРМХУСМЮУУ ИЬрМЬРПУУ 

рМСНУЬУя ВИРИ 

2.1. Скреплемие оргамизафиоммой 

ртрсктсры ВСРС 

Важмейшин имртрснемтон реализафии 

ниррии, фелей, ормовмшх маправлемий дея-

телщморти и задач ВСРС являетря его оргами-

зафиоммая ртрсктсра.  

Цемтралщмшй Совет и Президисн Цем-

тралщмого Совета. 

Ключевшн звемон развития Оргамизафии 

должмш бштщ ее рсководячие оргамш - Цем-

тралщмшй Совет и Президисн Цемтралщмого 

Совета ВСРС. Инеммо поэтонс для избрамия 

в их рортав должмш вшдвигатщря маиболее 

имифиативмше, авторитетмше члемш Оргами-

зафии, реалщмо заимтерероваммше в развитии  

нертмого раносправлемия. 

Цемтралщмшй ирполмителщмшй конитет.  

Цемтралщмшй ирполмителщмшй конитет 

должем являтщря оперативмшн имртрснемтон 

реализафии манечеммшх пламов. В рвязи р 

этин его ртрсктсра и плам работш должмш 

уорнироватщря в роответртвии р ормовопола-

гаючини докснемтани ВСРС: Сртавон, Стра-

тегией развития, програннани Оргамизафии. 

Региомалщмая ретщ.  

Главмшн маправлемиен ровершемртвовамия 

оргамизафиоммой ртрсктсрш ВСРС являетря 

рарширемие и развитие региомалщмой и тер-

риториалщмой рети, повшшемие деерпоробмо-

рти региомалщмшх, нертмшх и первичмшх отде-

лемий. 

В фелон, региомалщмая ртрсктсра ВСРС 

должма бштщ вшртроема такин образон, чтобш 

ома оказаларщ рпоробмой: 

влиятщ ма примятие решемий по вопроран 

нертмого раносправлемия в региоме; 

оказшватщ оргамизафиоммо-нетодичерксю и 

имсю поночщ нсмифипалщмонс рообчертвс; 

оргамизовшватщ реализафию проектов, ком-

ролидироватщ нертмше рообчертва; 

проводитщ работс по вшявлемию лидеров 

обчертвеммого нмемия, уорнироватщ кадро-

вшй резерв. 

Важмейшей задачей ма ближайшсю пер-

рпективс являетря ртамовлемие и развитие 

эууективмо работаючего Региомалщмого от-

делемия.  

Жалогон српеха в решемии этой задачи яв-

ляетря маличие авторитетмого, влиятелщмого 

коллегиалщмого оргама Региомалщмого отде-

лемия, рпоробмого эууективмо взаинодейрт-

воватщ р ключевшни политичеркини и адни-

миртративмшни ртрсктсрани региома.  

Второе важмейшее срловие – уорнирова-

мие эууективмо работаючего Региомалщмого 

ирполмителщмого конитета.  

Рертмше и имше территориалщмше отделе-

мия (ртрсктсрш) ВСРС рледсет уорнироватщ 

по нере готовморти Региомалщмшх отделемий. 

Региомалщмше отделемия ВСРС должмш бштщ 

рвободмш в решемии вопроров роздамия не-

ртмшх и первичмшх отделемий. При этон рле-

дсет ртренитщря к развитию нертмой и пер-

вичмой рети в рредмеррочмой перрпективе. 

Ормовой взаиноотмошемий неждс фем-

тралщмшни ртрсктсрани и региомалщмой и 

территориалщмой ретщю Оргамизафии являют-

ря, прежде врего, нехамизнш партмерртва. 

Региомалщмше и территориалщмше ртрсктсрш 

обладают дортаточмой ранортоятелщмортщю в 

орсчертвлемии обчертвеммой, экрпертмо-

нетодичеркой и имой деятелщморти, р счетон 

региомалщмой и территориалщмой рпефиуики, 

в ранках реализафии ниррии, фели, задач, ор-

мовмшх и приоритетмшх маправлемий деятелщ-

морти Оргамизафии. 
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Вшртраивая региомалщмсю и территориалщ-

мсю ретщ, Оргамизафия ирходит из меобходи-

норти гибкого рочетамия имтереров уедералщ-

мого, региомалщмого, нертмого сровмей вларти, 

региомов и нсмифипалщмого рообчертва в фе-

лях реализафии горсдарртвеммой ртратегии 

развития нертмого раносправлемия. 
 

2.2. Кадровая политика ВСРС 

Влиямие ВСРС ма ритсафию в ртраме, в ре-

гиомах и в нсмифипалщмшх образовамиях ма-

прянсю завирит и от нарроворти оргамиза-

фии. В рвязи р этин, привлечемие к работе 

мовшх члемов должмо ртатщ одмой из приори-

тетмшх задач ВСРС.  

Внерте р тен свеличемие количертвеммого 

рортава ме должмо вртспатщ в противоречие р 

его качертвон. Члемани ВСРС должмш бштщ 

граждаме, полщзсючиеря авторитетон рвоих 

зенляков, роответртвсючие вшрокин норалщ-

мо-этичеркин и проуерриомалщмшн критериян.  

Понмя о тон, что работа р каждшн мовшн 

предртавителен нсмифипалщмого рообчертва, 

привлечемие его в рядш Оргамизафии – это 

важмейшее маправлемие ее развития, попсля-

ризафии ее идей, меобходино определитщ об-

чие для Оргамизафии морнативш ее члемртва.  

Эууективмшни нехамизнани поирка и 

привлечемия мовшх члемов Оргамизафии рле-

дсет рчитатщ реализафию рофиалщмо-змачиншх 

проектов, к счартию в которшх привлекаетря 

широкий крсг предртавителей нсмифипалщмо-

го рообчертва. Такин образон, счартие в 

проектах ртамовитря первшн шагон к вртсп-

лемию в Оргамизафию. Дрсгин пстен оргами-

зафиоммого скреплемия являетря роздамие 

нертмшх и первичмшх отделемий. При этон 

важмо избежатщ опарморти порождемия нерт-

вшх бюрократичерких ртрсктср. Создамие не-

ртмшх и первичмшх отделемий фелерообразмо 

толщко в тон рлсчае, ерли их сдартря включитщ 

в живсю деятелщмортщ, маправлеммсю ма реа-

лизафию задач Оргамизафии. 

Необходино также рарширятщ чирло арро-

фиироваммшх члемов ВСРС – обчертвеммшх 

обцедимемий, комролидирсючих нертмше ро-

обчертва, реализсючие рофиалщмо-змачинше 

проектш ма нертах. 

Ключевой задачей кадровой политики для 

оргамизафии являетря повшшемие ответртвем-

морти, уорнировамие корпоративмой идем-

тичморти члемов Оргамизафии. 

В кратчайшие рроки меобходино разрабо-

татщ также комфепфию Кадрового проекта ор-

гамизафии, родержачего, в тон чирле, поло-

жемия о роздамии нехамизнов  «кадровшх 

лиутов» р фелщю родейртвия реализафии 

проуерриомалщмой карщерш эууективмшх нс-

мифипалщмшх справлемфев. 
 

2.4. Развитие партмерркой рети ВСРС 

Создамие широких коалифий для дортиже-

мия портавлеммшх фелей являетря важмшн 

примфипон работш ВСРС.  

Развитие эууективмого нертмого рано-

справлемия в Роррийркой Тедерафии, зачита 

имтереров нсмифипалщмого рообчертва тре-

бсют комролидафии срилий различмшх обче-

ртвеммшх и политичерких рил. В рвязи р этин 

важмшн имртрснемтон ВСРС являетря розда-

мие и скреплемие долговренеммшх сртойчившх 

рвязей р оргамизафияни и лидерани обчерт-

веммого нмемия, инеючини рходмше р ВСРС 

фели.  

Важмейшини партмерани ВСРС являютря 

уедералщмше и региомалщмше аррофиафии нс-

мифипалщмшх образовамий, аррофиафии, обце-

димяючие предртавителей налого и рредмего 

бизмера, Обчертвеммая палата Роррийркой 

Тедерафии, обчертвеммше палатш в региомах 

и нсмифипалитетах.  

Решемие задач, которше ртоят перед 

ВСРС, мевозножмо без скреплемия взаино-

дейртвия неждс Оргамизафией и оргамани 

предртавителщмой и ирполмителщмой вларти 

региомалщмого и уедералщмого сровмя.  

Решемие отделщмшх задач ВСРС требсет 

заключемия партмеррких роглашемий р широ-

кин крсгон обчертвеммшх оргамизафий, дей-

ртвсючих ма территории комкретмого регио-

ма, экрпертмшни, масчмшни, комралтимговшни 

оргамизафияни.  

Важмейшин ртратегичеркин партмерон 

ВСРС являетря Партия «Едимая Роррия». 

Взаинодейртвие Оргамизафии р Партией 

орсчертвляетря по рледсючин важмейшин 

маправлемиян, которше закрепляютря  заклю-

чаеншни роглашемияни, а также в имшх докс-

немтах: 

номиторимг имуорнафии о реалщмой ритса-

фии в руере нертмого раносправлемия; 

ровнертмая имифиафия, поддержка и реа-

лизафия рофиалщмо-змачиншх проектов ма уе-

дералщмон, региомалщмон и нертмон сровмях; 

поирк ма сровме нсмифипалщмшх образова-

мий авторитетмшх, рофиалщмо-ответртвеммшх, 

проуерриомалщмшх людей р фелщю уорниро-

вамия кадрового резерва и продвижемие их ма 

вшборах в оргамш нертмого раносправлемия; 

оргамизафия работш по обсчемию и подго-

товке предртавителей оргамов нертмого рано-

справлемия, имшх камдидатов, включеммшх в 

избирателщмше рпирки Партии «Едимая Рор-

рия».  

ВСРС  готов  ротрсдмичатщ р граждамани и  

обчертвеммшни имртитстани, разделяючини 

любше политичеркие взглядш, при срловии, 

что в их ормове лежат идеи едимртва и фело-

ртморти Роррийркого горсдарртва, дортижемия 

вшроких рофиалщмшх ртамдартов, оберпечемия 

дортоймого качертва жизми людей. 
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2.5. Оказамие родейртвия в привлече-

мии имвертифий в нсмифипальмые образо-

вамия. 

Полщза любой обчертвеммой оргамизафии 

офемиваетря регодмя, прежде врего, р точки 

зремия экомоничеркой эууективморти.  

Важмшн нехамизнон, привлечемия потем-

фиалщмшх имверторов являетря роздамие бамка 

даммшх  нсмифипалщмшх образовамий р под-

робмшн опирамиен возножмортей развития 

бизмера ма их территории. С этой фелщю меоб-

ходино разработатщ подробмсю амкетс и про-

верти рбор даммшх, опрашивая накриналщмое 

количертво нсмифипалщмшх образовамий. 
 

3. ВИРИ Н ЪрРОЦРЪрШчЦШТ У ОШХПШЪрШч-

ЦШТ ЩРрЪЩРФЬУНР 

Резслщтатани реализафия Стратегии разви-

тия ВСРС в перрпективе должмш ртатщ: 

1) Создамие развитой и эууективмо усмк-

фиомирсючей оргамизафиоммой ртрсктсрш 

ВСРС р работаючей и влиятелщмой ретщю ре-

гиомалщмшх отделемий в каждон рсбцекте РТ,  

маличиен нертмшх отделемий в нсмифипалщмшх 

образовамиях – городрких окрсгах, нсмифи-

палщмшх райомах, крспмшх порелемиях, вмстри-

городрких нсмифипалщмшх образовамиях;  

2) Рарширемие чирла члемов Оргамизафии 

такин образон, чтобш в ВСРС, в течемие трех 

лет, бшло руорнировамо дортоймое предрта-

вителщртво от каждого нсмифипалщмого обра-

зовамия Роррии.  

3) Термое ротрсдмичертво р важмейшин 

ртратегичеркин партмерон ВСРС Партией 

«Едимая Роррия». 

4) Наличие в каждон региоме эууективмо 

работаючей партмерркой и деловой рети 

ВСРС, активмое вовлечемие в его деятелщ-

мортщ нолодежи через портояммо усмкфиоми-

рсючие школш нолодшх лидеров. 

5) Обцедимемие лидеров обчертвеммого 

нмемия в риртене региомалщмшх, нертмшх и 

первичмшх отделемий ВСРС. 

6) Портояммая и порледователщмая реали-

зафия рофиалщмо змачиншх проектов. 

7) Реалщмое влиямие ВСРС ма примятие 

ключевшх решемий по вопроран развития не-

ртмого раносправлемия, конплекрмого рофи-

алщмо-экомоничеркого развития территорий.  

8) Торнировамие экрпертмшх ртрсктср 

ВСРС, позволяючих подкреплятщ позифии 

Оргамизафии по ключевшн вопроран развития 

нертмого раносправлемия нмемияни автори-

тетмшх экрпертов. 

9) Наличие работаючей риртенш продви-

жемия идей Оргамизафии, охватшваючей ее 

региомалщмсю ретщ, экрпертмше ртрсктсрш, 

деловсю и партмеррксю рети Оргамизафии, а 

также порредртвон уедералщмшх, региомалщ-

мшх, нертмшх СРИ и Имтермет-прортрамртва.  

10) Повшшемие эууективморти имуорна-

фиоммой работш ВСРС, в тон чирле, роздамие 

робртвеммого имуорнафиоммого оргама 

ВСРС. 

11) Создамие полмофеммого счебмо-

комрслщтафиоммого фемтра ВСРС. 

ИЩрМНФМ Ш ЧРрМЯ ЩШ ЩШНвшРЦУю 

УЦНРЪЬУЮУШЦЦШТ ЩрУНХРФМЬРХгЦШЪЬУ 
У ЛюОжРЬЦШТ ШЛРЪЩРчРЦЦШЪЬУ 

ЧЫЦУЮУЩМХгЦвЯ ШЛрМСШНМЦУТ 

Справкс ножмо открштщ по даммой рршлке. 

ДрЫПУР ИЬШПШНвР ЧМЬРрУМХв СМЪР-

ОМЦУя ЙРЦЬрМХгЦШПШ ИШНРЬМ ВИРИ 
17 ОРФМЛря 2012 ПШОМ: 

 Протокол заредамия 

 Плам реализафии Стратегии 

 Положемие о заочмон голоровамии 

 Сортав Жанертителей Предредателя ВСРС 

Преземтафиоммше натериалш 

Преземтафия к докладс Депстата Горсдар-

ртвеммой Дснш Ракриновой Н.С. "Рерш по 

повшшемию бюджетмой оберпечемморти не-

ртмшх бюджетов" 

Преземтафия к докладс Советмика рсково-

дителя Тедералщмого агемтртва по тсризнс 

Шарова В.Ю. 

ножмо ркачатщ по адрерс: 

www.vsmsinfo.ru/novosti/3141-zasedanie-

tsentralnogo-soveta-vserossijskogo-soveta-

mestnogo-samoupravleniya-v-gosudasrtvennoj-

dume 

РУЦУЪЬр 
рРПУШЦМХгЦШПШ рМСНУЬУя РТ 

И.Н.ИХюЦяРН НвЪЬЫЩУХ 
ЦМ рМЪшУрРЦЦШЧ СМЪРОМЦУУ 

ЙРЦЬрМХгЦШПШ ЪШНРЬМ ВИРИ 

 

Римиртр обозмачил ключевше пробленш, 

ртоячие перед нсмифипалитетани: бюджет-

мая оберпечеммортщ, деуифит справлемчерких 

кадров  и  нможертвеммше проверки ро рто-

ромш комтролщмо-мадзормшх оргамов. 

http://www.vsmsinfo.ru/files/materials%20of%20a%20new%20site/spravka_o_merax_po_poviweniy.doc
http://www.vsmsinfo.ru/files/materials%20of%20a%20new%20site/spravka_o_merax_po_poviweniy.doc
http://www.vsmsinfo.ru/files/materials%20of%20a%20new%20site/spravka_o_merax_po_poviweniy.doc
http://www.vsmsinfo.ru/files/materials%20of%20a%20new%20site/spravka_o_merax_po_poviweniy.doc
spravka_o_merax_po_poviweniy.doc
http://www.vsmsinfo.ru/novosti/3141-zasedanie-tsentralnogo-soveta-vserossijskogo-soveta-mestnogo-samoupravleniya-v-gosudasrtvennoj-dume
http://www.vsmsinfo.ru/novosti/3141-zasedanie-tsentralnogo-soveta-vserossijskogo-soveta-mestnogo-samoupravleniya-v-gosudasrtvennoj-dume
http://www.vsmsinfo.ru/novosti/3141-zasedanie-tsentralnogo-soveta-vserossijskogo-soveta-mestnogo-samoupravleniya-v-gosudasrtvennoj-dume
http://www.vsmsinfo.ru/novosti/3141-zasedanie-tsentralnogo-soveta-vserossijskogo-soveta-mestnogo-samoupravleniya-v-gosudasrtvennoj-dume
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Ом отнетил, что в мартоячий нонемт сро-

вемщ покрштия рарходов нертмшх бюджетов за 

рчёт робртвеммшх ирточмиков рортавляет 

39,2%, что в два раза миже, чен сровемщ по-

крштия комролидироваммшх бюджетов рсбцек-

тов Тедерафии (78,1%). При этон портспле-

мия от нертмшх малогов рортавляют врего ме-

рколщко профемтов от обчего обцена робрт-

веммшх доходов нсмифипалщмшх бюджетов. 

 

Ситсафия бсдет немятщря в рвязи р поправ-

кани в Бюджетмшй кодекр РТ, ма дмях ствер-

ждеммшни Президемтон РТ, в роответртвии р 

которшни бсдет ежегодмо свеличиватщря раз-

нер отчирлемий в бюджетш нсмифипалитетов.  

 
В чартморти р 1 ямваря 2013 года в нертмше 

бюджетш бсдст зачирлятщря вре штрауш за 

марсшемия нсмифипалщмшх правовшх актов и 

плата за ирполщзовамие леров, рарположем-

мшх ма зенлях, маходячихря в нсмифипалщмой 

робртвемморти, а р 2016 года нсмифипалщмше 

дорожмше уомдш бсдст уорнироватщря за 

рчет акфизов ма меутепродсктш, портспаючих 

в нертмшй бюджет. 
На мартоячий нонемт ряд ключевшх помя-

тий, которшни оперирсют нсмифипалщмше 

вларти, ме закреплем в морнативмшх и зако-

модателщмшх актах. Чтобш избежатщ проблен 

в их различмон толковамии ма нертах, Римре-

гиом приглашает заимтерероваммше оргамш 

ирполмителщмой вларти и депстатов Горсдар-

ртвеммой Дснш к ровнертмой работе по под-

готовке ноделщмшх морнативмшх актов для 

нсмифипалитетов, – обратилря к прирстрт-

всючин нимиртр. – Изсчемие, обобчемие и 

тиражировамие положителщмшх практик в 

руере нсмифипалщмого закомодателщртва 

должмо ртатщ чартщю машей ровнертмой рабо-

тш по повшшемию сровмя юридичеркой гра-

нотморти как отделщмшх рсководителей орга-

мов РСС, так и нсмифипалитетов в фелон. 

 

Для решемия кадрового вопрора Игорщ 

Слюмяев призвал рсководителей нсмифипали-

тетов к ротрсдмичертвс р всзани и рпефиалщ-

мшни счебмшни заведемияни. 

Повшшемие ртинслов, подготовка и пере-

подготовка кадров для нертмого раносправ-

лемия – одма из важмейших задач, ртоячих 

перед ВСРС, – маправил их нимиртр. – В те-

ксчен годс из 482 тшряч нсмифипалщмшх рлс-

жачих програннш по переподготовке прошли 

129 тшряч человек. Пора подснатщ также о 

разработке нехамизнов включемия маиболее 

таламтлившх нсмифипалщмшх рлсжачих в кад-

ровшй резерв горсдарртвеммой рлсжбш: ре-

гиомалщмой и уедералщмой. 

Римиртр обратил вминамие ма избшточ-

мортщ комтролщмо-мадзормшх нероприятий в 

отмошемии нсмифипалитетов. Для решемия во-

прора глава Римрегиома Роррии предложил 

проверти амализ рсчертвсючей практики про-

верок и запроров, в резслщтате чего по амало-

гии р 294-н уедералщмшн закомон меобходи-
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но сртамовитщ ирчерпшваючий перечемщ тре-

бовамий к работе комтролщмо-мадзормшх орга-
мов в отмошемии нсмифипалитетов. 

 

В резслщтате заредамия бшл поддержам 

ряд закомодателщмшх и морнотворчерких ими-

фиатив, маправлеммшх ма решемие проблен 

нсмифипалщмшх образовамий, повшшемие ка-

чертва нсмифипалщмшх срлсг и эууективморти 

работш оргамов нертмого раносправлемия.

Римиртр отнетил важмортщ проделаммой ра-

ботш: «Порколщкс нсмифипалщмше вларти бли-

же врех маходятря к пробленан граждам, ра-

ночсвртвие оргамов раносправлемия предо-

пределяет мартроемие людей и рсчертвеммшн 

образон влияет ма уорнировамие рофиалщмой 

повертки дмя в машей ртраме». 

 

www.minregion.ru/press_office/news/2319.html 

Аналитика, рекомендации, разъяснения 

РРФШЧРЦОМЮУУ 

«ФрЫПХШПШ ЪЬШХМ» ЦМ ЬРЧЫ: 

«О НСМУЧШОРТЪЬНУУ СМФШЦШОМЬРХг-

ЦвЯ (ЩрРОЪЬМНУЬРХгЦвЯ) ШрПМЦШН 

ПШЪЫОМрЪЬНРЦЦШТ НХМЪЬУ ЪЫЛаРФЬШН 

РТ Ъ ЩрРОЪЬМНУЬРХгЦвЧУ ШрПМЦМЧУ 

ЧРЪЬЦШПШ ЪМЧШЫЩрМНХРЦУя» 

3 декабря 2012 года Конитет Горсдаррт-

веммой Дснш по уедеративмонс сртройртвс и 

вопроран нертмого раносправлемия провёл 

заредамие "крсглого ртола", порвячёммшй 

пробленан взаинодейртвия закомодателщмшх 

оргамов горсдарртвеммой вларти рсбцектов 

РТ р предртавителщмшни оргамани нертмого 

раносправлемия. В мён примяли счартие де-

пстатш Горсдарртвеммой Дснш, члемш Совета 

Тедерафии, предртавители оргамов закомода-

телщмой вларти рсбцектов РТ и нертмого ра-

носправлемия, масчмого и экрпертмого рооб-

чертва. Родераторон вшртспил предредателщ 

Конитета Виктор Кидяев. 

Реконемдафии "крсглого ртола" ствержде-

мш ма заредамии Конитета 20.12.2012. 

РЕКОРЕНДАЙИИ 

Счартмики заредамия «крсглого ртола» от-

нечают важмортщ малаживамия портояммого и 

комртрсктивмого взаинодейртвия неждс зако-

модателщмшни (предртавителщмшни) оргамани 

горсдарртвеммой вларти рсбцектов РТ и 

предртавителщмшни оргамани  нертмого ра-

носправлемия.  

В роответртвии ро ртатщей 12 Комртитсфии 

РТ оргамш нертмого раносправлемия ме вхо-

дят в риртенс оргамов горсдарртвеммой вла-

рти. Одмако Роррия – это фелортмое горсдар-

ртво, образсючее едимое правовое, экомони-

черкое, рофиалщмое и политичеркое прортрам-

ртво (ртатщи 4, 8 и дрсгие положемия Комрти-

тсфии РТ). Рертмое раносправлемие являетря 

ближайшин к марелемию сровмен псбличмой 

вларти. Оргамш нертмого раносправлемия в 

ранках рвоей конпетемфии счартвсют в реа-

лизафии едимой горсдарртвеммой политики.  

Такие ртратегичеркие маправлемия разви-

тия ртрамш, как нодермизафия экомоники, 

реуорна бюджетмого проферра, аднимиртра-

тивмая реуорна и реуорна псбличмшх срлсг, 

поддержка налого и рредмего предпримина-

телщртва и рофиалщмо-ориемтироваммшх ме-

коннерчерких оргамизафий, борщба р коррсп-

фией, реуорна образовамия, здравоохраме-

мия, жиличмо-коннсмалщмого хозяйртва и т.д. 

должмш реализовшватщря ма врех сровмях 

вларти, включая нертмшй. Реализафия регио-

малщмой рортавляючей горсдарртвеммой по-

литики, решемие рпефиуичерких задач разви-

тия региома также требсет активмого счартия 

оргамов нертмого раносправлемия нсмифи-

палщмшх образовамий, рарположеммшх ма тер-

ритории роответртвсючего рсбцекта РТ. 

Инеммо оргамш нертмого раносправлемия но-
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гст маиболее точмо вшразитщ и руорнслиро-

ватщ обчертвеммше потребморти территорий 

и предртавитщ их для раррнотремия в закомо-

дателщмшй (предртавителщмшй) оргам горс-

дарртвеммой вларти рсбцекта РТ, обрсдитщ 

рпоробш их решемия. 

Без риртенатичеркого и глсбокого ротрсд-

мичертва, обцедимемия срилий, рогларовамия 

ртратегичерких пламов и тактичерких про-

гранн развития мевозножмо оргамизоватщ 

рлажеммсю и дейртвителщмо эууективмсю ра-

ботс по решемию обчих справлемчерких и ро-

фиалщмо-экомоничерких задач. 

Правовсю ормовс взаинодейртвия закомо-

дателщмшх (предртавителщмшх) оргамов горс-

дарртвеммой вларти рсбцектов РТ р оргамани 

нертмого раносправлемия образсют актш уе-

дералщмого и региомалщмого закомодателщрт-

ва.  

В роответртвии р чартщю 3 ртатщи 1 Теде-

ралщмого закома от 6 октября 1999 года 

№ 184-ТЖ «Об обчих примфипах оргамизафии 

закомодателщмшх (предртавителщмшх) и ир-

полмителщмшх оргамов горсдарртвеммой вла-

рти рсбцектов Роррийркой Тедерафии» орга-

мш горсдарртвеммой вларти рсбцекта РТ ро-

дейртвсют развитию нертмого раносправле-

мия ма территории рсбцекта РТ. Чартщю 1 

ртатщи 6 того же Жакома закреплемо, что 

предртавителщмшн оргаман нертмого рано-

справлемия примадлежит право закомодателщ-

мой имифиативш в закомодателщмон (предрта-

вителщмон) оргаме горсдарртвеммой вларти 

рсбцекта РТ.  

Подпсмктон 63 псмкта 2 ртатщи 263 сказам-

мого Тедералщмого закома к конпетемфии 

рсбцектов РТ отмеремо счартие в оберпече-

мии подготовки, переподготовки и повшшемия 

квалиуикафии лиф, занечаючих вшбормше 

нсмифипалщмше должморти, а также проуер-

риомалщмой подготовки, переподготовки и по-

вшшемия квалиуикафии нсмифипалщмшх рлс-

жачих и работмиков нсмифипалщмшх счрежде-

мий. 

Чартщю 1 ртатщи 73 Тедералщмого закома 

от 6 октября 2003 года  № 131-ТЖ «Об обчих 

примфипах оргамизафии нертмого раносправ-

лемия в Роррийркой Тедерафии» предсрнот-

рема возножмортщ рорпсрка предртавителщмо-

го оргама нсмифипалщмого образовамия зако-

мон рсбцекта РТ в рлсчае, ерли роответрт-

всючин рсдон сртамовлемо, что предртави-

телщмшн оргамон нсмифипалщмого образова-

мия примят морнативмшй правовой акт, проти-

воречачий Комртитсфии РТ, уедералщмшн 

комртитсфиоммшн закоман, уедералщмшн за-

коман, комртитсфии (сртавс), закоман рсбцек-

та РТ, сртавс нсмифипалщмого образовамия, а 

предртавителщмшй оргам нсмифипалщмого об-

разовамия в течемие трех неряфев ро дмя 

вртсплемия в рилс решемия рсда либо в тече-

мие имого предсрнотреммого решемиен рсда 

ррока ме примял в пределах рвоих полмоно-

чий нер по ирполмемию решемия рсда, в тон 

чирле ме отнемил роответртвсючий морна-

тивмшй правовой акт.  

Комртитсфияни (сртавани), закомани и 

имшни правовшни актани рсбцектов РТ пре-

дсрнатриваютря также имше уорнш взаино-

дейртвия. К чирлс маиболее рарпрортрамем-

мшх и зареконемдовавших ребя ма практике 

отморятря: 

- роветш по взаинодейртвию р предртави-

телщмшни оргамани нертмого раносправле-

мия, образсенше при закомодателщмшх (пред-

ртавителщмшх) оргамах горсдарртвеммой вла-

рти рсбцектов РТ; 

- демщ депстата (парланемтркий демщ); 

- робрамия и (или) рцездш депстатов; 

- вшездмше обсчаючие ренимарш, комрслщ-

тафии, ртажировки р счартиен депстатов и 

рлсжачих закомодателщмшх (предртавителщ-

мшх) оргамов горсдарртвеммой вларти рсбцек-

тов РТ (зомалщмше, ксртовше и т.п.); 

- имуорнафиоммо-нетодичеркое взаино-

дейртвие (имуорнировамие оргамов нертмого 

раносправлемия о деятелщморти оргамов го-

рсдарртвеммой вларти, подготовка имуорна-

фиоммшх, амалитичерких и нетодичерких на-

териалов, разработка и  рарпрортрамемие но-

делщмшх нсмифипалщмшх правовшх актов и 

т.п.); 

Советш при закомодателщмшх (предртави-

телщмшх) оргамах горсдарртвеммой вларти 

рсбцектов РТ, являютря портояммо дейрт-

всючини коордимафиоммо-ровечателщмшни 

оргамани, к задачан которшх, как правило, 

отморитря: родейртвие предртавителщмшн ор-

гаман нсмифипалщмшх образовамий в реали-

зафии их полмоночий, открштое и глармое об-

рсждемие проблен рофиалщмо-экомоничеркого 

развития нсмифипалщмшх образовамий, обрс-

ждемие маиболее змачиншх уедералщмшх и 

региомалщмшх закомопроектов, обобчемие 

практики принемемия уедералщмого и регио-

малщмого закомодателщртва, рарпрортрамемие 

положителщмого општа («лсчшей практики) 

работш предртавителщмшх оргамов нсмифи-

палщмшх образовамий, оказамие нетодичеркой 

поночи предртавителщмшн оргаман нсмифи-

палщмшх образовамий и др. Сортав роветов, 

как правило, рнешаммшй и включает предрта-

вителей как закомодателщмого (предртави-

телщмого) оргама горсдарртвеммой вларти 

рсбцекта РТ, так и предртавителщмшх оргамов 

нсмифипалщмшх образовамий, а также мередко 

предртавителей ровета нсмифипалщмшх обра-

зовамий роответртвсючего рсбцекта РТ и 

обчертвеммшх оргамизафий по вопроран не-

ртмого раносправлемия (региомалщмшх отде-

лемий Врероррийркого Совета нертмого рано-

справлемия и дрсгих). Советш орсчертвляют 
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рвою деятелщмортщ ма пламовой ормове, в 

уорне заредамий и тексчей работш. Советш 

приминают решемия, реконемдафии. Имте-

рермшн предртавляетря општ по роздамию в 

роветах кониррий по маправлемиян работш, 

которше поногают вшявлятщ маиболее актс-

алщмше пробленш нсмифипалитетов, оберпе-

чивают более тчателщмсю подготовкс вопро-

ров, вшмориншх ма раррнотремие Совета, а 

также позволяют члеман Совета ртатщ полмо-

правмшни счартмикани закомотворчеркого 

проферра (мапринер, в Санарркой обларти). 

Демщ депстата (парланемтркий демщ) под-

разсневает проведемие различмшх ровнерт-

мшх нероприятий р счартиен депстатов ре-

гиомалщмого и нертмого сровмей, ма базе ре-

гиомалщмого парланемта или нертмшх пред-

ртавителщмшх оргамов. Это племармше заре-

дамия, ренимарркие замятия, вртречи в кони-

тетах региомалщмшх парланемтов для обрсж-

демия актсалщмшх вопроров и проблен, махо-

дячихря в ведемии роответртвсючего коните-

та, вшртавки-преземтафии нсмифипалщмшх об-

разовамий, крсглше ртолш  и т.д. 

Собрамия или рцездш депстатов предрта-

вителщмшх оргамов нсмифипалщмшх образова-

мий позволяют мародмшн избраммикан пооб-

чатщря дрсг р дрсгон, рверитщ рвои позифии 

по ключевшн вопроран развития территорий, 

обнемятщря општон, вшрказатщря о маболев-

шен и, комечмо же, что меналоважмо, пред-

ложитщ псти решемия маиболее актсалщмшх 

для райомов проблен, а примятше резолюфии 

ртали рвоеобразмой програнной дейртвий 

для врех сровмей вларти ма территории рай-

омов в предртоячий период. Как правило, в 

таких рцездах приминают счартие и предрта-

вители закомодателщмого (предртавителщмого) 

оргама горсдарртвеммой вларти роответрт-

всючего рсбцекта РТ. 

В практике работш закомодателщмшх (пред-

ртавителщмшх) и ирполмителщмшх оргамов го-

рсдарртвеммой вларти рсбцектов Роррийркой 

Тедерафии и предртавителщмшх оргамов не-

ртмого раносправлемия принемяютря и имше 

уорнс взаинодейртвия.  

В отделщмшх рсбцектах РТ проводятря Дми 

закомодателщмого (предртавителщмого) оргама 

горсдарртвеммой вларти рсбцекта РТ в нсми-

фипалщмшх образовамиях. Так, в Санарркой 

обларти такие нероприятия порвячемш в пер-

всю очередщ изсчемию вопроров практики 

принемемия закомодателщртва и проблен его 

реализафии. 

Огронмое змачемие для повшшемия сровмя 

проуерриомалщмой деятелщморти и ровершем-

ртвовамия личмортмшх качертв нсмифипалщмшх 

депстатов инеет практика проведемия раз-

личмого рода обсчаючих нероприятий (рени-

маров, комрслщтафий и т.п.). Оробеммо важмо 

придатщ этой работе пламовшй и преенртвем-

мшй, а ме разовшй и хаотичмшй характер. Так, 

в ряде рсбцектов РТ реализсетря проект 

«Школа нолодого депстата», ориемтировам-

мшй прежде врего ма повшшемие сровмя кон-

петемтморти депстатов предртавителщмшх ор-

гамов, избраммшх впервше в рортав депстат-

ркого корпсра (Иркстркая, Архамгелщркая, Но-

ворибирркая обларти, Крармодарркий, Крар-

моярркий края, Рерпсблика Дагертам, Хамтш-

Рамрийркий автомонмшй окрсг). Даммое ма-

правлемие работш оробеммо важмо в рвязи р 

деуифитон справлемчерких кадров, в первсю 

очередщ, инеммо ма нертмон сровме. Инеммо 

оргамш нертмого раносправлемия ортрсю по-

требмортщ в людях, рпоробмшх эууективмо 

дейртвоватщ в мертамдартмшх ритсафиях (уи-

мамрово-экомоничеркий кризир, медортаток 

рредртв, меровершеммая правовая база и 

т.д.), работатщ в мертабилщмшх срловиях, 

оберпечивая морналщмое усмкфиомировамие и 

сртойчивое развитие нсмифипалщмшх образо-

вамий. 

Имуорнафиоммо-нетодичеркая работа р  

предртавителщмшни оргамани нертмого рано-

справлемия ведетря в той или имой нере 

практичерки повренертмо. Отделщмого спони-

мамия зарлсживают такие эууективмше уор-

нш, как: вшпсрк периодичеркого имуорнафи-

оммо-амалитичеркого бюллетемя, рарпрортра-

мяеного неждс предртавителщмшни оргамани 

нсмифипалщмшх образовамий; проведемие 

едимшх комрслщтафиоммшх дмей для депстатов 

и работмиков аппарата предртавителщмшх ор-

гамов  нсмифипалщмшх образовамий (ма пла-

мовой ормове, в определеммшй демщ каждого 

неряфа); разработка ноделщмшх нсмифипалщ-

мшх правовшх актов и (или) нетодичерких ре-

конемдафий по реализафии региомалщмого за-

комодателщртва, разработке и примятию нс-

мифипалщмшх правовшх актов и др. 

Дортаточмо рарпрортрамемш и зарлсживают 

прирталщмого вминамия уорнш взаинмого 

счартия депстатов в тексчей работе закомо-

дателщмшх и предртавителщмшх оргамов. В ме-

которшх рсбцектах ма регслярмой ормове де-

пстатш закомодателщмшх (предртавителщмшх) 

оргамов горсдарртвеммой вларти, работмики 

аппарата счартвсют в рерриях предртавителщ-

мшх оргамов городрких окрсгов и нсмифипалщ-

мшх райомов, в псбличмшх рлсшамиях по про-

ектан бюджетов территорий, в праздмовамии 

Дмей городов и райомов, ярнарках, дрсгих 

нероприятиях.  

Предртавители райоммшх и городрких 

предртавителщмшх оргамов, в рвою очередщ, 

портояммо счартвсют в рерриях региомалщмшх 

парланемтов, в работе обчертвеммшх конир-

рий при конитетах, масчмо-практичерких ком-

уеремфиях, ренимарах-ровечамиях, депстат-

рких и псбличмшх рлсшамиях, заредамиях 

«крсглшх ртолов». Более того, инеет нерто 
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даже практика включемия в рортав портояммшх 

конитетов закомодателщмого (предртавителщ-

мого) оргама горсдарртвеммой вларти рсбцек-

та РТ депстатов предртавителщмшх оргамов 

нсмифипалщмшх образовамий ма правах члемов 

конитетов р ровечателщмшн голорон от каж-

дого нсмифипалщмого образовамия (мапринер, 

в Еврейркой автомонмой обларти). В ряде 

рсбцектов РТ практиксютря регслярмше ро-

внертмше заредамия закомодателщмшх (пред-

ртавителщмшх) оргамов горсдарртвеммой вла-

рти рсбцектов РТ и предртавителщмшх орга-

мов нертмого.  В мекоторшх рсбцектах РТ 

рложиларщ практика периодичеркого зарлсши-

вамия рсководителей предртавителщмшх орга-

мов нертмого раносправлемия ма заредамиях 

закомодателщмшх (предртавителщмшх) оргамов 

горсдарртвеммой вларти рсбцектов РТ по во-

проран, затрагиваючин имтерерш нсмифи-

палщмшх образовамий.  

Верщна перрпективмшни предртавляютря 

такие уорнш взаинодейртвия, принемяенше в 

отделщмшх региомах, как: 

- заочмая комрслщтафия депстата, через 

райт закомодателщмого (предртавителщмого) 

оргама горсдарртвеммой вларти рсбцекта РТ 

(Иркстркая облартщ); 

- трамрляфия по видеорелектормой рвязи 

племармшх заредамий и (или) заредамий ко-

нитетов закомодателщмого (предртавителщмо-

го) оргама горсдарртвеммой вларти рсбцекта 

РТ при раррнотремии вопроров в руере жи-

личмшх правоотмошемий, тариумой политики, 

благосртройртва и имшх вопроров, затраги-

ваючих руерс нертмого раносправлемия 

(Танбовркая, Слщямовркая обларти); 

- проведемие комксрров ма лсчшсю оргами-

зафию работш предртавителщмого оргама нс-

мифипалщмого образовамия (Иркстркая об-

лартщ); 

- оргамизафия порталов предртавителщмшх 

оргамов, почтовшх парланемтрких порталов 

(Ксргамркая облартщ). 

Счартмики заредамия «крсглого ртола» от-

нечают, что в рсбцектах РТ руорнировама 

дортаточмо обширмая практика взаинодейрт-

вия закомодателщмшх (предртавителщмшх) ор-

гамов горсдарртвеммой вларти р предртави-

телщмшни оргамани нсмифипалщмшх образова-

мий. Внерте р тен ножмо обозмачитщ мекото-

рше маправлемия ровершемртвовамия такого 

взаинодейртвия. 

Практика вшявила медортаточмсю эууек-

тивмортщ закомодателщмой имифиативш пред-

ртавителщмшх оргамов нсмифипалщмшх образо-

вамий в закомодателщмшх (предртавителщмшх) 

оргамах горсдарртвеммой вларти рсбцектов 

РТ. Это вшражаетря, р одмой рторомш, в миз-

кон сровме активморти предртавителщмшх ор-

гамов по ирполщзовамию даммого права, ред-

кон вмеремии закомодателщмшх имифиатив и 

предртавлемии поправок к закомопроектан, 

вмереммшн имшни рсбцектани права закомо-

дателщмой имифиативш и маходячиниря ма 

раррнотремии закомодателщмого (предртави-

телщмого) оргама горсдарртвеммой вларти 

рсбцекта РТ. С дрсгой рторомш, крайме нала 

доля закомопроектов, приминаеншх закомода-

телщмшни (предртавителщмшни) оргамани  го-

рсдарртвеммой вларти рсбцектов РТ, из чирла 

имифиироваммшх предртавителщмшни оргама-

ни нсмифипалщмшх образовамий. Это лишщ 

отчарти обцярмяетря мизкин качертвон таких 

закомопроектов, их медортаточмой прорабо-

таммортщю. Одмин из рпоробов слсчшемия ри-

тсафии ногло бш ртатщ вмедремие имртитста 

доброволщмой предварителщмой экрпертизш в 

аппаратах закомодателщмшх (предртавителщ-

мшх) оргамов горсдарртвеммой вларти рсбцек-

тов РТ закомопроектов, разработаммшх пред-

ртавителщмшни оргамани нсмифипалщмшх об-

разовамий, до их вмеремия в порядке закомо-

дателщмой имифиативш («мслевое чтемие»).  

Дрсгой мегативмой темдемфией являетря то, 

что во нмогих рсбцектах РТ закомодателщмше 

(предртавителщмше) оргамш горсдарртвеммой 

вларти взаинодейртвсют ирключителщмо или 

преинсчертвеммо р предртавителщмшни орга-

мани нсмифипалщмшх райомов и городрких ок-

рсгов, а предртавителщмше оргамш городрких 

и оробеммо релщрких порелемий оказшваютря 

ме вовлечеммшни в даммшй проферр. Реждс 

тен инеммо порелемчеркий сровемщ нертмого 

раносправлемия и маиболее приближем к ма-

релемию, и ирпштшвает маиболщшие оргами-

зафиоммше, кадровше и имше трсдморти, мсж-

даетря в срилеммой имуорнафиоммо-

нетодичеркой и прочей поддержке ро рторо-

мш оргамов горсдарртвеммой вларти рсбцектов 

РТ. 

В закомодателщртве мекоторшх рсбцектов 

РТ сртамавливаютря дополмителщмше срловия 

реализафия права закомодателщмой имифиати-

вш в закомодателщмон (предртавителщмон) 

оргаме горсдарртвеммой вларти рсбцекта РТ: 

поддержка имифиативш предртавителщмшни 

оргамани ме немее 1/3 нсмифипалщмшх обра-

зовамий роответртвсючего рсбцекта РТ; ма-

делемие такин правон толщко глав нсмифи-

палщмшх райомов, городрких окрсгов и пред-

редателей предртавителщмшх оргамов врех 

сровмей; меобходинортщ полсчемия положи-

телщмого заключемия главш нсмифипалщмого 

образовамия; и т.п. Одмако меобходино счи-

тшватщ, что право закомодателщмой имифиати-

вш предртавителщмшх оргамов нертмого рано-

справлемия пряно закреплемо в псмкте 1 рта-

тщи 6 Тедералщмого закома от 6 октября 1999 

года № 184-ТЖ «Об обчих примфипах оргами-

зафии закомодателщмшх (предртавителщмшх) и 

ирполмителщмшх оргамов горсдарртвеммой 

вларти рсбцектов Роррийркой Тедерафии». 
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Ссбцектан РТ при регслировамии права за-

комодателщмой имифиативш разрешемо лишщ 

маделятщ ин имше оргамш и ме разрешемо ср-

тамавливатщ какие-либо срловия и ограмиче-

мия реализафии даммого права предртави-

телщмшни оргамани нсмифипалщмшх образова-

мий. 

 

В ЪНяСУ Ъ НвшРУСХШжРЦЦвЧ, М ЬМФжР Ъ 

ЫчРЬШЧ ЪШЪЬШяНшРПШЪя ШЛЪЫжОРЦУя ЫчМЪЬ-

ЦУФУ «ФрЫПХШПШ ЪЬШХМ» ЪчУЬМюЬ ЦРШЛЯШОУ-

ЧвЧ рРФШЧРЦОШНМЬг: 

 

1. ГШЪЫОМрЪЬНРЦЦШТ ДЫЧР ТРОРрМХгЦШПШ 

ИШЛрМЦУя РТ У ПрМНУЬРХгЪЬНЫ РТ: 

- продолжитщ номиторимг практики взаи-

нодейртвия закомодателщмшх (предртавителщ-

мшх) оргамов горсдарртвеммой вларти рсбцек-

тов РТ р предртавителщмшни оргамани нерт-

мого раносправлемия; 

- по нере меобходинорти орсчертвлятщ 

имуорнафиоммо-нетодичерксю поночщ зако-

модателщмшн (предртавителщмшн) оргаман 

горсдарртвеммой вларти рсбцектов РТ по ор-

гамизафии взаинодейртвия р предртавителщ-

мшни оргамани нсмифипалщмшх образовамий; 

- раррнотретщ вопрор об сртамовлемии в 

Тедералщмон закоме от 6 октября 1999 года 

№ 184-ТЖ «Об обчих примфипах оргамизафии 

закомодателщмшх (предртавителщмшх) и ир-

полмителщмшх оргамов горсдарртвеммой вла-

рти рсбцектов Роррийркой Тедерафии» рир-

тенш счартия оргамов нертмого раносправле-

мия в подготовке и раррнотремии проектов 

закомов рсбцектов РТ по вопроран, затраги-

ваючин имтерерш нертмого раносправлемия 

(по амалогии р нехамизнон рогларовамия 

проектов уедералщмшх закомов по вопроран 

ровнертмого ведемия р оргамани горсдаррт-

веммой вларти рсбцектов РТ, предсрнотрем-

мшн ртатщей 264 Тедералщмого закома от 6 

октября 1999 года № 184-ТЖ;   

- раррнотретщ вопрор о ровершемртвова-

мии правового регслировамия порядка рор-

псрка предртавителщмого оргама нсмифипалщ-

мого образовамия закомон рсбцекта РТ, в ча-

ртморти, ограмичемия возножморти такого 

рорпсрка толщко рлсчаяни, когда в резслщтате 

скломемия даммого оргама от примятия в пре-

делах рвоих полмоночий нер по ирполмемию 

решемия рсда бшли роздамш препятртвия для 

реализафии закреплеммшх Комртитсфией РТ, 

уедералщмшни комртитсфиоммшни закомани и 

уедералщмшни закомани полмоночий уеде-

ралщмшх оргамов горсдарртвеммой вларти, ор-

гамов нертмого раносправлемия, марсшемш 

права и рвободш человека и граждамима, пра-

ва и охрамяенше закомон имтерерш юридиче-

рких лиф (по амалогии р профедсрой рорпсрка 

закомодателщмого (предртавителщмого) оргама 

горсдарртвеммой вларти рсбцекта РТ Прези-

демтон РТ, предсрнотреммой ртатщей 9 Те-

дералщмшй заком от 6 октября 1999 года 

№ 184-ТЖ «Об обчих примфипах оргамизафии 

закомодателщмшх (предртавителщмшх) и ир-

полмителщмшх оргамов горсдарртвеммой вла-

рти рсбцектов Роррийркой Тедерафии»); 

 

2. ЖМФШЦШОМЬРХгЦвЧ (ЩрРОЪЬМНУЬРХг-

ЦвЧ) ШрПМЦМЧ ПШЪЫОМрЪЬНРЦЦШТ НХМЪЬУ 

ЪЫЛаРФЬШН РТ ЩрШОШХжУЬг рМЛШЬЫ ЩШ ШрПМ-

ЦУСМЮУУ НСМУЧШОРТЪЬНУя Ъ ЩрРОЪЬМНУ-

ЬРХгЦвЧУ ШрПМЦМЧУ ЧРЪЬЦШПШ ЪМЧШЫЩрМН-

ХРЦУя: 

- активизироватщ работс по предварителщ-

монс обрсждемию ма нертмон сровме маибо-

лее рофиалщмо змачиншх проектов закомов 

рсбцекта РТ; 

- ирполщзоватщ ровренеммше имуорнафи-

оммше техмологии для оргамизафии взаино-

дейртвия депстатов предртавителщмшх орга-

мов нсмифипалщмшх образовамий и депстатов 

закомодателщмшх (предртавителщмшх) оргамов 

горсдарртвеммой вларти рсбцектов РТ, а так-

же проуилщмшх конитетов (кониррий) сказам-

мшх оргамов; 

- ирполщзоватщ в работе комксррмше уор-

нш, ртинслирсючие предртавителщмше орга-

мш к слсчшемию рвоей работш; 

- рохрамятщ, возобмовитщ или вверти в ра-

ботс практикс издамия и рарпрортрамемия пе-

риодичерких имуорнафиоммшх бюллетемей; 

- предсрнатриватщ в закомах рсбцектов РТ 

нехамизнш рогларовамия проектов закомов 

рсбцектов РТ о маделемии оргамов нертмого 

раносправлемия отделщмшни горсдарртвем-

мшни полмоночияни р оргамани нертмого ра-

носправлемия; 

- амализироватщ и рарпрортрамятщ по нс-

мифипалщмшн образовамиян имуорнафию о 

лсчшей практике нсмифипалщмого справлемия; 

- проводитщ счебс депстатов предртави-

телщмшх оргамов нсмифипалщмшх образовамий, 

в тон чирле, в виде ровнертмшх комуеремфий, 

ренимаров и т.п. депстатов предртавителщмшх 

оргамов нсмифипалщмшх образовамий и зако-

модателщмшх (предртавителщмшх) оргамов го-

рсдарртвеммой вларти рсбцектов РТ; 

- ирключитщ практикс сртамовлемия допол-

мителщмшх срловий и ограмичемий реализа-

фии предртавителщмшни оргамани нсмифи-

палщмшх образовамий права закомодателщмой 

имифиативш в закомодателщмшх (предртави-

телщмшх) оргамах горсдарртвеммой вларти 

рсбцектов РТ, приверти закомодателщртво 

рсбцектов РТ в этой чарти в роответртвие р 

положемияни Тедералщмого закома от 6 ок-

тября 1999 года № 184-ТЖ «Об обчих прим-

фипах оргамизафии закомодателщмшх (пред-

ртавителщмшх) и ирполмителщмшх оргамов го-

рсдарртвеммой вларти рсбцектов Роррийркой 

Тедерафии». 
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3. ОЛбРрШЪЪУТЪФШЧЫ КШЦПрРЪЪЫ ЧЫЦУЮУ-

ЩМХгЦвЯ ШЛрМСШНМЦУТ, ВЪРрШЪЪУТЪФШЧЫ ИШ-

НРЬЫ ЧРЪЬЦШПШ ЪМЧШЫЩрМНХРЦУя, УЦвЧ ШЛа-

РОУЦРЦУяЧ ЧЫЦУЮУЩМХгЦвЯ ШЛрМСШНМЦУТ: 

- обобчитщ општ взаинодейртвия закомода-

телщмшх (предртавителщмшх) оргамов горсдар-

ртвеммой вларти рсбцектов РТ р предртави-

телщмшни оргамани нертмого раносправлемия, 

подготовитщ бюллетемщ «лсчшей практики» и 

рарпрортрамитщ его неждс закомодателщмшни 

(предртавителщмшни) оргамани горсдарртвем-

мой вларти рсбцектов РТ, предртавителщмшни 

оргамани нертмого раносправлемия;  

- амализироватщ и рарпрортрамятщ по нс-

мифипалщмшн образовамиян имуорнафию о 

лсчшей практике нсмифипалщмого справлемия, 

родейртвоватщ проведемию ровнертмшх неро-

приятий предртавителщмшх оргамов нсмифи-

палщмшх образовамий и закомодателщмшх 

(предртавителщмшх) оргамов горсдарртвеммой 

вларти рсбцектов РТ. 

www.komitet4.km.duma.gov.ru/site.xp/05005

6054124049048050050.html 

ЧЬШ У ФМФ ЧШжЦШ ОРХМЬг 

Ъ ЦРрРМХУСШНМЦЦвЧ УЧЫбРЪЬНШЧ 

РСП-ЛМЦФрШЬМ 

РЫЦУЮУЩМХгЦШР ЫЦУЬМрЦШР ЩрРОЩрУяЬУР 

ЩрУСЦМЦШ ЛМЦФрШЬШЧ. ТШрПУ ЩШ ЩрШОМжР 

УЧЫбРЪЬНМ ЩрРОЩрУяЬУя-ЛМЦФрШЬМ ЛРСрР-

СЫХгЬМЬЦв, ЩрШОМжМ УЧЫбРЪЬНМ ЩШЪрРОЪЬ-

НШЧ ЩЫЛХУчЦШПШ ЩрРОХШжРЦУя ЦР ЩрШНШОУ-

ХМЪг. ВЩрМНР ХУ ШрПМЦ РИС ЩРрРОМЬг ЦР-

рРМХУСШНМЦЦШР УЧЫбРЪЬНШ Н ОШНРрУЬРХг-

ЦШР ЫЩрМНХРЦУР ООО ОШ ЧШЧРЦЬМ, ФШПОМ 

ЩШяНУЬЪя НШСЧШжЦШЪЬг ЪОМНМЬг ЬМФШР УЧЫ-

бРЪЬНШ Н МрРЦОЫ Н ЮРХяЯ ШЛРЪЩРчРЦУя ЪШ-

ОРржМЦУя УЧЫбРЪЬНМ? 

Соглармо п. 1 рт. 126 Тедералщмого закома 

от 26.10.2002 N 127-ТЖ "О мерортоятелщморти 

(бамкротртве)" (далее - Жаком N 127-ТЖ) ро-

вершемие рделок, рвязаммшх р отчсждемиен 

инсчертва должмика или влексчих за робой 

передачс его инсчертва третщин лифан в 

полщзовамие, допсркаетря ирключителщмо в 

порядке, сртамовлеммон главой VII Жакома 

N 127-ТЖ. 

В роответртвии р п. 3 рт. 139 Жакома N 127-

ТЖ в ходе комксррмого производртва порле 

проведемия имвемтаризафии и офемки инсче-

ртва должмика орсчертвляетря его продажа в 

порядке, сртамовлеммон псмктани 3-19 

рт. 110, п. 3 рт. 111 Жакома N 127-ТЖ. Демеж-

мше рредртва, вшрсчеммше от продажи инс-

чертва должмика, включаютря в рортав инс-

чертва должмика. 

Соглармо п. 17 рт. 110 Жакома N 127-ТЖ в 

рлсчае, ерли ме бшли предртавлемш заявки ма 

счартие в торгах или к счартию в торгах бшл 

допсчем толщко одим счартмик, оргамизатор 

торгов приминает решемие о призмамии тор-

гов мерортоявшиниря и должмш бштщ прове-

демш повтормше торги ро рмижемиен фемш 

продажи ма 10% по рравмемию р мачалщмой, 

как того требсет Жаком N 127-ТЖ (п. 18 

рт. 110 Жакома N 127-ТЖ). 

В рлсчае ерли повтормше торги по продаже 

инсчертва должмика призмамш мерортоявши-

ниря или договор кспли-продажи ме бшл за-

ключем р их едимртвеммшн счартмикон, а так-

же в рлсчае мезаключемия договора кспли-

продажи по резслщтатан повтормшх торгов 

продаваеное ма торгах инсчертво должмика 

подлежит продаже порредртвон псбличмого 

предложемия (п. 4 рт. 139 Жакома N 127-ТЖ). 

При продаже инсчертва должмика порред-

ртвон псбличмого предложемия мачалщмая фе-

ма продажи инсчертва должмика сртамавли-

ваетря в разнере мачалщмой фемш, сказаммой 

в рообчемии о продаже инсчертва должмика 

ма повтормшх торгах. При этон в рообчемии о 

проведемии торгов марядс ро рведемияни, 

предсрнотреммшни рт. 110 Жакома N 127-ТЖ, 

должмш бштщ сказамш величима рмижемия ма-

чалщмой фемш продажи инсчертва должмика и 

ррок, по иртечемии которого порледователщмо 

рмижаетря сказаммая мачалщмая фема. 

Раррнотремие оргамизаторон торгов пред-

ртавлеммой заявки ма счартие в торгах и при-

мятие решемия о допсрке заявителя к счартию 

в торгах орсчертвляютря в порядке, сртамов-

леммон рт. 110 Жакома N 127-ТЖ. 

При отрстртвии в сртамовлеммшй ррок заяв-

ки ма счартие в торгах, родержачей предло-

жемие о феме инсчертва должмика, которая 

ме миже сртамовлеммой мачалщмой фемш про-

дажи инсчертва должмика, рмижемие мачалщ-

мой фемш продажи инсчертва должмика орс-

чертвляетря в рроки, сказаммше в рообчемии 

о продаже инсчертва должмика порредртвон 

псбличмого предложемия (абзаф четвертшй 

п. 4 рт. 139 Жакома N 127-ТЖ). 

Жакомон N 127-ТЖ ме ограмичема вознож-

мортщ проводитщ торги по реализафии инсче-

ртва должмика порредртвон псбличмого пред-

ложемия мерколщко раз. Сказаммое корвеммо 

подтверждает позифия рсда, изложеммая в 

портамовлемии ТАС Сралщркого окрсга от 

06.11.2012 N Т09-5671/08. 

По рншрлс рт. 148 Жакома N 127-ТЖ инс-

чертво, которое предлагалорщ к продаже, мо 

ме бшло продамо в ходе комксррмого произ-

водртва, должмо бштщ предложемо кредито-

ран для погашемия их требовамий. И толщко 

при отказе кредиторов от примятия такого 

инсчертва и при отрстртвии заявлемия робрт-

веммика инсчертва должмика - смитармого 

предприятия о правах ма сказаммое инсчерт-

во омо, в рилс п. 7 рт. 63 ГК РТ и п. 1 рт. 148 

Жакома N 127-ТЖ, должмо бштщ передамо ор-

гамс нертмого раносправлемия по нертс ма-
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хождемия инсчертва должмика (рнотрите, ма-

принер, портамовлемия ТАС Ворточмо-

Сибирркого окрсга от 14.09.2010 N А19-

7292/10, ТАС Северо-Жападмого окрсга от 

09.10.2012 N Т07-4883/12, ТАС Северо-

Кавказркого окрсга от 01.03.2012 N Т08-

470/12). Причен рсдш призмают передачс ме-

реализоваммого инсчертва оргамс нертмого 

раносправлемия обормоваммой лишщ в рлсчае 

маличия доказателщртв, что комксррмшй 

справляючий должмика предлагал кредито-

ран примятщ инсчертво должмика для пога-

шемия рвоих требовамий, а порледмие отказа-

лирщ его примятщ (рнотрите, мапринер, порта-

мовлемие ТАС Далщмеворточмого окрсга от 

30.05.2012 N Т03-1761/12). 

Такин  образон,  оргам РСС вправе  рарпо- 

рядитщря мереализоваммшн в ходе комксррмо-

го производртва инсчертвон РСП (в тон чир-

ле, передатщ его в доверителщмое справлемие 

в порядке, предсрнотреммон рт. 17.1 Теде-

ралщмого закома от 26.07.2006 N 135-ТЖ "О 

зачите комксремфии") толщко порле того, как 

бсдст роблюдемш сказаммше профедсрш и 

инсчертво бсдет вортребовамо робртвемми-

кон либо передамо оргамс РСС. 

Ответ подготовил: 

Экрперт рлсжбш Правового комралтимга 

ГАРАНТ Верхова Надежда 

Комтролщ качертва ответа: 

Рефемземт рлсжбш Правового комралтимга 

ГАРАНТ Баррегям Артен 

20 декабря 2012 

http://www.garant.ru/consult/civil_law/437728/ 

Новая диссертация 

А. Миронов. Методический инструментарий оценки налогового 

потенциала региона 

Работа вшполмема Риромовшн Алекреен 

Алекрамдровичен ма кауедре «Налоги и мало-

гообложемие» в ТГОБСВПО «Тимамровшй 

смиверритет при Правителщртве Роррийркой 

Тедерафии» ма роиркамие счемой ртепеми 

камдидата экомоничерких маск по рпефиалщ-

морти  08.00.10 Тимамрш, демежмое обраче-

мие и кредит. 

Насчмшй рсководителщ: доктор экомониче-

рких маск, проуеррор, Жарлсжеммшй экомо-

нирт РТ Памрков Владинир Георгиевич. 

Жачита рортоитря 17 ямваря 2013 г. в 10-

00 чаров ма заредамии диррертафиоммого ро-

вета Д 505.001.02 ма базе ТГОБСВПО «Ти-

мамровшй смиверритет при Правителщртве 

Роррийркой Тедерафии» по адрерс: Лемим-

градркий прорпект, д. 49, асд. 406, Рорква, 

125993. 

*** 
В работе предложема конплекрмая нетоди-

ка офемки малогового потемфиала региома, 

включаючая три этапа: 

1 – офемка экомоничеркого развития ре-

гиома и его территорий ма ормове показателя 

малоговой ворприинчиворти; 

2 – количертвеммая офемка малогового по-

темфиала нсмифипалитета; 

3 – вшявлемие откломемий змачемий мало-

гового потемфиала нсмифипалщмшх образова-

мий и региома от их прогмозмого змачемия. 

На первон этапе предсрнотрем рарчет па-

ранетров эууективмой региомалщмой экомо-

ники для офемки его малоговой ворприинчи-

ворти. Раррчитамш рейтимговше офемки мало-

говой ворприинчиворти и малоговой активмо-

рти региома за год, проведема итоговая рей-

тимговая офемка экомоничеркого развития 

территорий региома ма ормове малоговой 

ворприинчиворти. Ирполщзся офемочмше кри-

терии рейтимговамия, предложеммше в работе 

для офемки малогового потемфиала нсмифи-

палщмшх образовамий, показамо нерто каждой 

территории в офемочмон поле малоговшх воз-

ножмортей региома: толщко одим из врех нс-

мифипалщмшх райомов рерпсблики заминает 

рредмюю офемкс по рейтимгс, вре орталщмше –

мизкие и месдовлетворителщмше. Этот подход 

позволяет приминатщ решемия по территори-

алщмой реоргамизафии экомоники региома. 

На второн этапе для проведемия количерт-

веммой офемки малогового потемфиала нсми-

фипалитета ирполщзовамш ирходмше даммше о 

диманике портсплемий малоговшх доходов в 

разрезе имрпекфий, входячих в рортав регио-

малщмшх малоговшх оргамов. Диаграннш рар-

реивамия малоговшх доходов портроемш по 

маиболее змачиншн для уорнировамия бюд-

жета видан малогов: НДТЛ, малогс ма при-

бшлщ оргамизафий, малогс, взинаенонс в рвя-

зи р принемемиен спрочеммой риртенш мало-

гообложемия, и малогс ма инсчертво оргами-

зафий в завиринорти от величимш их малого-

вшх баз. Это позволило определитщ характе-

риртикс лимеймшх регрерриоммшх ноделей 

для каждого вида малога и определитщ пара-

нетрш коэууифиемтов для иррледсеншх за-

виринортей. Офемив адекватмортщ врех ноде-

лей по четшрен критериян, в работе рделам 

вшвод о тон, что нодели адекватмш, как ни-

минсн, по трен из мих, что являетря дорта-

точмшн ормовамиен для примятия их как адек-

ватмшх в фелон. 
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Проведеммая офемка ормовмшх грспп малого-

вшх портсплемий по территориян нсмифипали-

тетов рерпсблики охватшвает около 90% врех 

малоговшх портсплемий, что отвечает требова-

миян репреземтативморти нодели и являетря 

дортаточмшн срловиен для принемемия даммой 

нетодики при рарчёте малогового потемфиала 

рсбцектов по вренс региомс. Такин образон, ма 

ормове полсчеммшх сравмемий регреррии офе-

миваютря возножмше малоговше портсплемия в 

бюджетш нсмифипалщмшх образовамий. Причен 

их величима являетря накриналщмой, требсю-

чей срловий равемртва малоговшх срилий врех 

нсмифипалитетов региома и эууективмого их 

малогового аднимиртрировамия. 

На третщен этапе вшявляютря откломемия 

возножмшх змачемий малогового потемфиала 

нсмифипалщмшх образовамий и региома в фе-

лон от их сртамовлеммого прогмозмого змаче-

мия, ма ормове чего приминаютря корректиро-

вочмше решемия. 

Такой подход позволяет развиватщ офемкс 

малогового потемфиала для справлемия ин ма 

сровме нсмифипалщмшх образовамий и регио-

ма в фелон. 

 

Полмшй текрт автореуерата диррертафии 

ножмо открштщ по даммой рршлке. 

Ирточмик автореуерата – оуифиалщмшй 

райт ВАК http://vak2.ed.gov.ru/catalogue/index 

Из судебной практики 

ЖРЧРХгЦвЧ СМФШЦШОМЬРХгЪЬНШЧ СМ-

ЩрРЬ ЦМ ЩРрРОМчЫ Н МрРЦОЫ СРЧРХг-

ЦвЯ ЫчМЪЬФШН УС СРЧРХг ЪРХгЪФШЯШ-

СяТЪЬНРЦЦШПШ ЦМСЦМчРЦУя, СМЦяЬвЯ 

НШОЦвЧУ ШЛаРФЬМЧУ, ЦР ЫЪЬМЦШНХРЦ 

ТЕДЕРАЛКНЫЗ АРБИТРАЖНЫЗ ИСД 

СРАЛКИКОГО ОКРСГА 

ПОИТАНОВЛЕНИЕ № Т09-12100/12 

17 ОРФМЛря 2012 П. ДРХШ № А47-725/2012 

Тедералщмшй арбитражмшй рсд Сралщркого 

окрсга раррнотрел в рсдебмон заредамии 

каррафиоммсю жалобс главш крертщямркого 

(уернерркого) хозяйртва Щслима Алекрея 

Алекрамдровича (далее – Щслим А.А.) ма ре-

шемие Арбитражмого рсда Орембсргркой  об-

ларти  от 29.06.2012 по делс  № А47-

725/2012 и портамовлемие Воренмадфатого 

арбитражмого апелляфиоммого рсда от 

06.09.2012 по тонс же делс. 

Проксратсра Орембсргркой обларти (далее 

– Проксратсра) обратиларщ в Арбитражмшй 

рсд Орембсргркой обларти р ирковшн заявле-

миен к аднимиртрафии нсмифипалщмого обра-

зовамия Ксрнамаевркий райом Орембсргркий 

обларти (далее - аднимиртрафия), Щслимс 

А.А. о призмамии медейртвителщмшн в рилс 

мичтожморти договора аремдш зенелщмого 

счартка от 20.08.2010 № 75, заключеммого 

неждс аднимиртрафией и Щслимшн А.А., и 

принемемии порледртвий медейртвителщморти 

рделки в виде обязамия Щслима А.А. возвра-

титщ нсмифипалщмонс образовамию Ксрнама-

евркий райом Орембсргркой обларти зенелщ-

мшй счарток. 

К счартию в деле в качертве третщего лифа, 

ме заявляючего ранортоятелщмшх требовамий 

отморителщмо преднета рпора, привлечемо 

обчертво р ограмичеммой ответртвеммортщю 

«Региомалщмшй имвертифиоммшй фемтр» (далее 

– обчертво «Региомалщмшй имвертифиоммшй 

фемтр»). 

Решемиен рсда первой имртамфии от 

29.06.2012 ирковше требовамия сдовлетворе-

мш в полмон обцёне 

Портамовлемиен Воренмадфатого арбит-

ражмого апелляфиоммого рсда от 23.07.2012 

решемие рсда ортавлемо без изнемемия. 

В каррафиоммой жалобе Щслим А.А.  прорит 

рсдебмше актш отнемитщ, рршлаярщ ма марс-

шемие рсдани положемий рт. 5 Водмого ко-

декра РТ, рт. 27, 77, 102 Женелщмого кодекра 

РТ, мероответртвие вшводов рсдов обртоя-

телщртван дела. Жаявителщ рчитает, что рпор-

мшй водоен ме роответртвсет ртатсрс водмого 

обцекта, порколщкс ом ме включем в оуифи-

алщмшй перечемщ водмшх обцектов Орембсрг-

ркой  обларти и ме отморитря к панятмикан 

природш. Ормовамий рчитатщ орпариваеншй 

договор аремдш зенелщмого счартка догово-

рон водополщзовамия ме инеетря. Жаявителщ 

рршлаетря ма то, что положемияни дейртвсю-

чего зенелщмого закомодателщртва ограмиче-

мий ма оборот зенелщмшх счартков релщркохо-

зяйртвеммого мазмачемия, в пределах которшх 

рарположем водмшй обцект, ме предсрнотре-

мо. В рилс рт. 77 Женелщмого кодекра РТ до-

псртино уорнировамие зенелщмого счартка 

релщркохозяйртвеммого мазмачемия р рарпо-

ложеммшн ма мен водмшн обцектон. Кроне 

того, заявителщ сказшвает ма то, что проверка 

закомморти портамовки рпормого зенелщмо-

го счартка ма кадартровшй счет ме произведе-

ма, в рвязи р чен ме инеетря ормовамий для 

вшвода о медейртвителщморти договора арем-

дш зенелщмого счартка, отморячегоря к зен-

лян релщркохозяйртвеммого мазмачемия. Жая-

вителщ также рчитает медоказаммшн маличие с 

проксрора натериалщмо-правового имтерера в 

орпаривамии  рделки. 

В отзшве ма каррафиоммсю жалобс прокс-

рор сказшвает ма мерортоятелщмортщ доводов 

Abstract%20of%20Dissertation49.pdf
http://vak2.ed.gov.ru/catalogue/index
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заявителя, прорит рсдебмше актш ортавитщ 

без изнемемия, жалобс – без сдовлетворемия. 

Как  сртамовлемо  рсдани,  портамовлемиен 

аднимиртрафии от 26.02.2010 стверждем пе-

речемщ зенелщмшх счартков релщркохозяйрт-

веммого мазмачемия, рарположеммшх ма тер-

ритории Ксрнамаевркого райома, вшртавляе-

ншх ма аскфиом по продаже права ма заклю-

чемие договоров аремдш. 

В нертмой газете «Жманя трсда» от  

03.03.2010, а также в газете «Орембсржще» от 

19.03.2010 опсбликовамо имуорнафиоммое 

рообчемие о проведемии открштого по рорта-

вс счартмиков и феме аскфиома по предортав-

лемию в аремдс зенелщмшх счартков, рарпо-

ложеммшх ма зенлях нсмифипалщмого образо-

вамия Ксрнамаевркий райом, в тон чирле р 

кадартровшн монерон 56:16:1215017:4. 

Соглармо протоколс от 14.04.2010 № 4.1  

аскфиом по продаже права аремдш зенелщмо-

го счартка р кадартровшн монерон 

56:16:1215017:4 призмам мерортоявшинря и 

главе нсмифипалщмого образовамия Ксрнама-

евркий райом реконемдовамо заключитщ дого-

вор аремдш зенелщмого счартка р едимртвем-

мшн счартмикон аскфиома - Щслимшн А.А. 

На ормовамии портамовлемия аднимиртра-

фии от 12.08.2010 неждс аднимиртрафией и 

Щслимшн А.А.  заключем договор аремдш зе-

нелщмого счартка от 20.08.2010 № 75, в роот-

ветртвии р срловияни которого  Щслимс А.А. 

предортавлем в аремдс зенелщмшй счарток из 

зенелщ, горсдарртвеммая робртвеммортщ ма 

которше ме разграмичема, плочадщю 1 080 08 

кв. н, р кадартровшн монерон 

56:16:1215017:4,  в грамифах, сказаммшх в ка-

дартровон парпорте счартка, р нертоположе-

миен: Орембсргркая обл., Ксрнамаевркий 

райом, релщровет Лабазимркий, категория зе-

нелщ - зенли релщркохозяйртвеммого мазмаче-

мия, разрешеммое ирполщзовамие - для релщ-

ркохозяйртвеммого ирполщзовамия. 

Договор зарегиртрировам в Справлемии 

Тедералщмой рлсжбш горсдарртвеммой реги-

ртрафии кадартра и картограуии по Орем-

бсргркой обларти 02.11.2010 за монерон 56-

56-04/018/2010-337. 

Предртавителяни проксратсрш, аднимирт-

рафии и Щслимшн А.А. 31.05.2012 орсчертв-

лём орнотр территории зенелщмогосчартка р 

кадартровшн монерон 56:16:1215017:4, в хо-

де которого ма зенелщмон счартке обмарсжем 

занкмстшй водоён, инеючий вштямстсю уор-

нс, протяжёммортщю около 1 кн по маправле-

мию р реверо-вортока ма юго-запад, ширимой 

от 50 н до 70 н, и полмортщю маходячийря в 

грамифах аремдсеного Щслимшн А.А. зенелщ-

мого счартка. 

Жанертителщ проксрора, рршлаярщ ма то, 

что передача в рортаве аремдсеного зенелщ-

мого счартка водмого обцекта (озера) произ-

ведема без роблюдемия требовамий дейрт-

всючего закомодателщртва, обратилря в ар-

битражмшй рсд р требовамиен о призмамии  

договора аремдш  от 20.08.2010 № 75 медей-

ртвителщмшн в рилс мичтожморти. 

Ссдш, сдовлетворяя заявлеммше требова-

мия, ирходили из того, что при проведемии 

нежевшх работ в отмошемии зенелщмого сча-

ртка, являючегоря преднетон договора арем-

дш, в грамифш этого зенелщмого счартка во-

шла плочадщ водмого обцекта (озера), в рилс 

чего уорнировамие зенелщмого счартка, его 

портамовка ма кадартровшй счёт и вшртавле-

мие его ма торги ме роответртвсют требовами-

ян рт. 5 Водмого кодекра РТ, п. 2 рт. 102 Же-

нелщмого кодекра РТ, в то вреня как доказа-

телщртв заключемия Щслимшн А.А. договора 

ма водополщзовамие в порядке, сртамовлем-

мон закомодателщртвон, ме предртавлемо. 

Реждс тен вшводш рсдов о тон, что ма-

зваммше обртоятелщртва являютря ормовамиен 

для призмамия договора аремдш зенелщмо-

го счартка медейртвителщмой в рилс мичтож-

морти рделкой, ме ногст бштщ призмамш пра-

вонермшни. 

В рилс рт. 7 Женелщмого кодекра РТ зенли 

Роррийркой Тедерафии подразделяютря по 

фелевонс мазмачемию ма категории. К такин 

категориян отморятря, в тон чирле зенли 

релщркохозяйртвеммого мазмачемия и зенли 

водмого уомда. 

Соглармо п. 1 рт. 77 Женелщмого кодекра 

РТ зенляни релщркохозяйртвеммого мазмаче-

мия призмаютря зенли, маходячиеря за гра-

мифани марелеммого псмкта и предортавлем-

мше для мсжд релщркого хозяйртва, а также 

предмазмачеммше для этих фелей. 

В рортаве зенелщ релщркохозяйртвеммого 

мазмачемия вшделяютря релщркохозяйртвем-

мше сгодщя, зенли, замятше вмстрихозяйрт-

веммшни дорогани, коннсмикафияни, лермш-

ни мараждемияни, предмазмачеммшни для 

оберпечемия зачитш зенелщ от воздейртвия 

мегативмшх (вредмшх) природмшх, амтропо-

геммшх и техмогеммшх явлемий, водмшни обц-

ектани, а также здамияни, ртроемияни, ро-

орсжемияни, ирполщзсеншни для производрт-

ва, храмемия и первичмой переработки релщ-

ркохозяйртвеммой продскфии (п. 2 рт. 77 Же-

нелщмого кодекра РТ). 

В роответртвии ро рт. 102 Женелщмого ко-

декра РТ к зенлян водмого уомда отморятря 

зенли: покрштше поверхмортмшни водани, 

рорредоточеммшни в водмшх обцектах; замя-

тше гидротехмичеркини и имшни роорсжемия-

ни, рарположеммшни ма водмшх обцектах. На 

зенлях, покрштшх поверхмортмшни водани, ме 

орсчертвляетря образовамие зенелщмшх сча-

ртков. 
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Порядок перевода зенелщ из одмой катего-

рии в дрсгсю сртамавливаетря уедералщмшни 

закоман (рт. 8 Женелщмого кодекра РТ). 

Перевод зенелщ релщркохозяйртвеммшх 

сгодий или зенелщмшх счартков в рортаве та-

ких зенелщ из зенелщ релщркохозяйртвеммого 

мазмачемия в дрсгсю категорию допсркаетря в 

ирключителщмшх рлсчаях, рвязаммшх, в чартмо-

рти р включемиен мепригодмшх для орсчертв-

лемия релщркохозяйртвеммого производртва 

зенелщ в рортав зенелщ водмого уомда (п. 5 

рт. 7 Тедералщмого закома от 21.12.2004 № 

172-ТЖ «О переводе  зенелщ или зенелщ-

мшх счартков  из одмой категории в дрсгсю»). 

В рилс п. 5 рт. 27 Женелщмого кодекра РТ 

ограмичиваютря в обороте маходячиеря в го-

рсдарртвеммой или нсмифипалщмой робртвем-

морти зенелщмше счартки, в пределах которшх 

рарположемш водмше обцектш, маходячиеря в 

горсдарртвеммой или нсмифипалщмой робрт-

вемморти. 

Женелщмше счартки, отмереммше к зенлян, 

ограмичеммшн в обороте, ме предортавляютря 

в чартмсю робртвеммортщ, за ирключемиен 

рлсчаев, сртамовлеммшх уедералщмшни зако-

мани (п. 1 мазваммой ртатщи). 

Соглармо рт. 10 Тедералщмого закома от 

24.07.2002 № 101-ТЖ «Об обороте зенелщ 

релщркохозяйртвеммого мазмачемия» зенелщ-

мше счартки из зенелщ релщркохозяйртвеммого 

мазмачемия, маходячиеря в горсдарртвеммой 

или нсмифипалщмой робртвемморти, предор-

тавляютря граждаман и юридичеркин лифан в 

робртвеммортщ и в аремдс. При этон предор-

тавлемие зенелщмшх счартков в робртвемморти 

производитря ма торгах (комксррах, аскфио-

мах), а в аремдс - ма ормовамии заявлемия за-

имтерероваммого лифа в порядке рт. 34 Же-

нелщмого кодекра РТ либо, ерли подамо два и 

более заявлемий о передаче зенелщмо-

го счартка из зенелщ релщркохозяйртвеммого 

мазмачемия в аремдс, -  ма торгах (комксррах, 

аскфиомах). 

Такин образон, положемияни рт. 27, 77 

Женелщмого кодекра РТ, рт. 10 Тедералщмого 

закома от 24.07.2002 № 101-ТЖ «Об обороте 

зенелщ релщркохозяйртвеммого мазмаче-

мия» ограмичемия либо запрет оборота  зе-

нелщмшх счартков из зенелщ релщркохозяйрт-

веммого мазмачемия, в тон чирле замятшх вод-

мшни обцектани, ме сртамовлемш. 

Как рледсет из натериалов дела, зенелщ-

мшй счарток р кадартровшн монерон 

56:16:1215017:4,  предортавлеммшй Щслимс 

А.А. в аремдс пстен проведемия аскфиома,  

отморитря к категории зенелщ релщркохозяй-

ртвеммого мазмачемия. Такт ирполщзовамия 

Щслимшн А.А. даммого зенелщмого счартка в 

фелях релщркохозяйртвеммого производртва 

иртфон ме орпариваетря. 

Ссдани сртамовлемо и натериалан дела 

подтверждемо, что в грамифах мазваммого зе-

нелщмого счартка маходитря водмшй обцект, 

которшй в рпирке гидротехмичерких роорсже-

мий, рарположеммшх ма территории Ксрнама-

евркого райома, змачитря как озеро Елховое 

Травямиртое. 

Одмако махождемие ма рпормон зенелщмон 

счартке водмого обцекта ме рвидетелщртвсет о 

тон, что этот зенелщмшй счарток автонатиче-

рки переходит в категорию зенелщ водмого 

уомда, рарпоряжемие которшни регслирсетря 

положемияни Водмого кодекра Роррийркой 

Тедерафии. 

Даммшй зенелщмшй счарток руорнировам из 

зенелщ релщркохозяйртвеммого мазмачемия. Жа-

коммортщ уорнировамия рпормого зенелщмого 

счартка, его нежевамие и портамовка ма када-

ртровшй счет ме орпорема. Доказателщртв того, 

что при маличии в грамифах этого зенелщмого 

счартка водоена инеютря препятртвия в ир-

полщзовамии зенелщмого счартка в орталщмой 

чарти для релщркохозяйртвеммого производртва, 

в рвязи р чен ом ме подлежит передаче в арем-

дс для сказаммой фели, ме предртавлемо. 

Вшводш  рсдов о  мичтожморти договора 

аремдш зенелщмого счартка в рвязи р тен, что 

даммшй договор заключем в отмошемии зе-

нелщмого счартка, руорнироваммого р марс-

шемиен рт. 102 Женелщмого кодекра РТ, и ме 

инеетря договора водополщзовамия, ме ногст 

бштщ призмамш вермшни. 

Ссдш, рршлаярщ ма положемия Водмого ко-

декра Роррийркой Тедерафии и меобходи-

нортщ маличия в раррнатриваенон рлсчае до-

говора водополщзовамия, ме счли, что зенелщ-

мшй счарток предортавлем и ирполщзсетря 

Щслимшн А.А. для релщркохозяйртвеммого 

производртва и имого ме доказамо. То обртоя-

телщртво, что в пределах даммого зенелщмого 

счартка маходитря водмшй обцект, ме рвиде-

телщртвсет о передаче этого обцекта  в полщ-

зовамие Щслимс А.А. Отрстртвие договора во-

дополщзовамия в раррнатриваенон рлсчае ме 

ножет являтщря ормовамиен для призмамия 

договора аремдш этого зенелщмого счартка 

медейртвителщмой рделкой, при тон, что уак-

тичеркое ирполщзовамие ответчикон рпормого 

зенелщмого счартка по его фелевонс мазмаче-

мию ме орпариваетря, и вшводш о притвормо-

рти рделки рсдани ме рделамш. 

Приминая во вминамие изложеммше об-

ртоятелщртва, и считшвая, что зенелщмшн за-

комодателщртвон запрет ма передачс в аремдс 

зенелщмшх счартков из зенелщ релщркохозяй-

ртвеммого мазмачемия, замятшх водмшни обц-

ектани, ме сртамовлем, ормовамий для при-

змамия договора аремдш зенелщмого счартка 

от 20.08.2010 № 75  медейртвителщмой рдел-

кой ме инеетря. 
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Считшвая, что рсдани обртоятелщртва дела 

сртамовлемш правилщмо и в полмон обцене, 

одмако вшводш рсдов ормовамш ма меправилщ-

мон принемемии морн натериалщмого права, 

рсд каррафиоммой имртамфии рчитает вознож-

мшн, ме передавая дело ма мовое раррнотре-

мие,  примятщ рвой рсдебмшй акт, в рвязи р 

чен решемие и портамовлемие рсдов первой и 

апелляфиоммой имртамфии отнемитщ, в сдов-

летворемии требовамий Проксратсрш Орем-

бсргркой  обларти  - отказатщ. 

В рилс рт. 325 Арбитражмого проферрсалщ-

мого кодекра РТ поворот ирполмемия реше-

мия рсда первой имртамфии производитря рс-

дон первой имртамфии при предортавлемии 

роответртвсючих доказателщртв. 

Ссдебмше рарходш, помереммше Щслимшн 

А.А. ма сплатс горсдарртвеммой пошлимш за 

подачс апелляфиоммой и каррафиоммой жалоб, 

подлежат  вознечемию за рчет казмш Роррий-

ркой Тедерафии (рт. 110 Арбитражмого про-

феррсалщмого кодекра РТ, п. 15 портамовле-

мия Племсна Вшршего Арбитражмого Ссда РТ 

от 23.03.2012 № 15 «О мекоторшх вопрорах 

счартия проксрора  в арбитражмон профер-

ре»). 

Рсководртвсярщ рт. 286, 287, 288, 289  Ар-

битражмого проферрсалщмого кодекра РТ, рсд 

П О С Т А Н О В И Л: 

решемие Арбитражмого рсда Орембсргркой 

обларти от 29.06.2012  по делс  № А47-

725/2012 и портамовлемие Воренмадфатого 

арбитражмого апелляфиоммого рсда от 

06.09.2012 по тонс же делс отнемитщ. 

В сдовлетворемии ирка отказатщ. 

Произверти поворот ирполмемия решемия 

рсда первой имртамфии при предртавлемии 

доказателщртв его ирполмемия. 

Взшркатщ за рчет казмш Роррийркой Теде-

рафии в полщзс главш крертщямркого (уернер-

ркого) хозяйртва Щслима Алекрея Алекрамд-

ровича рсдебмше рарходш по сплате горсдар-

ртвеммой пошлимш в разнере 2000 рсб. за 

подачс апелляфиоммой жалобш и в разнере 

2000 рсб. за подачс каррафиоммой жалобш. 

АОЧУЦУЪЬрМЮУя 

ЪРХгЪФШПШ ЩШЪРХРЦУя ЛвХМ 

ЦРСМФШЦЦШ ЩрУСЦМЦМ ЪЫЛаРФЬШЧ 

НЧРЦРЦЦШПШ РТ Н НУЦЫ МОЧУЦУЪЬрМ-

ЬУНЦШПШ ЩрМНШЦМрЫшРЦУя 

АРБИТРАЖНЫЗ ИСД  

РЕИПСБЛИКИ РАРИЗ ЭЛ 

РЕШЕНИЕ 

МрЛУЬрМжЦШПШ ЪЫОМ ЩРрНШТ УЦЪЬМЦЮУУ 

17.12.2012              ДРХШ №А38-4880/2012 

Арбитражмшй рсд Рерпсблики Рарий Эл 

раррнотрел в открштон рсдебмон заредамии 

дело по заявлемию Аднимиртрафии нсмифи-

палщмого образовамия «Понарркое релщркое 

порелемие» 

к ответчикс Главмонс справлемию РЧС 

Роррии по Рерпсблике Рарий Эл об орпари-

вамии портамовлемия по делс об аднимиртра-

тивмон правомарсшемии 

третщи лифа Аднимиртрафия Волжрко-

го нсмифипалщмого райома 

ССТАНОВИЛ: 

Аднимиртрафия нсмифипалщмого образова-

мия «Понарркое релщркое порелемие» (далее 

– заявителщ, Аднимиртрафия) обратиларщ в 

Арбитражмшй рсд Рерпсблики Рарий Эл р за-

явлемиен к Главмонс справлемию РЧС Роррии 

по Рерпсблике Рарий Эл (далее – ответчик, 

ГС РЧС Роррии по РРЭ, аднимиртративмшй 

оргам) о призмамии мезакоммшн и отнеме по-

ртамовлемия № 136 от 20 авгсрта 2012 года о 

привлечемии Аднимиртрафии к аднимиртра-

тивмой ответртвемморти по чарти 1 ртатщи 

20.4 КоАП РТ и о мазмачемии аднимиртратив-

мого маказамия в виде штрауа в разнере 

150 000 рсблей. 

В заявлемии, в дополмемиях к менс и в рс-

дебмшх заредамиях заявителщ сказал, что Ад-

нимиртрафия нсмифипалщмого образовамия 

«Понарркое релщркое порелемие» являетря ме 

мадлежачин рсбцектон аднимиртративмого 

правомарсшемия, предсрнотреммого чартщю 1 

ртати 20.4 КоАП РТ. Ом полагает, что хода-

тайртво Аднимиртрафии о вшделемии уизиче-

рконс лифс зенелщмого счартка ме являетря 

ормовамиен для привлечемия к аднимиртра-

тивмой ответртвемморти, так как омо ме обла-

дает характериртикани рарпорядителщмого 

акта. 

Вшделеммшй Сергеевой Н.Ю. зенелщмшй 

счарток отморитря к категории зенелщ маре-

леммшх псмктов. При обрачемии р ходатайрт-

вон в Аднимиртрафию Волжркого нсмифи-

палщмого райома зенелщмшй счарток бшл рво-

бодем от лермого наррива и ма мен отрстрт-

вовали портройки. 

Кроне того, Аднимиртрафия рообчила, что 

извечаларщ о вренеми и нерте проведемия 

проверки и рортавлемии протокола об адни-

миртративмон правомарсшемии, а также о 

вренеми и нерте раррнотремия натериалов 

аднимиртративмого дела. При проведемии 

проверки, рортавлемии протокола об адни-

миртративмон правомарсшемии и примятии 

орпариваеного портамовлемия права и за-

коммше имтерерш лифа, привлекаеного к ад-

нимиртративмой ответртвемморти, марсшемш 

ме бшли. 

Ответчик в отзшве ма заявлемие, в допол-

мемии к менс и в рсдебмон заредамии прорил 

отказатщ в сдовлетворемии заявлеммого тре-

бовамия, сказав, что орпариваеное портамов-
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лемие вшмеремо р роблюдемиен морн нате-

риалщмого и проферрсалщмого права, являетря 

закоммшн и обормоваммшн. По нмемию ответ-

чика, Аднимиртрафия нсмифипалщмого образо-

вамия «Понарркое релщркое порелемие» явля-

етря мадлежачин рсбцектон аднимиртратив-

мого правомарсшемия. Собштие аднимиртра-

тивмого правомарсшемия вшразилорщ в марс-

шемии Аднимиртрафией требовамий пожармой 

безопарморти при вшделемии зенелщмого сча-

ртка, так как ом рарположем вблизи лермого 

наррива. При этон ответчик сказал, что робш-

тие аднимиртративмого правомарсшемия воз-

микло в нонемт портройки ма зенелщмон сча-

ртке Енелюшимой Н.В. ма ормовамии разре-

шемия ма ртроителщртво дона. Рарртоямие от 

грамиф зартройки, то ертщ от определеммого 

ртроемия, до лермого наррива должмо бштщ ме 

немее 15 нетров. Комкретмое нерто зартрой-

ки определяет ран зартройчик. Одмако за-

ртройчик Енелюшима Н.В. к аднимиртратив-

мой ответртвемморти привлечема ме бшла. 

Вшделемие зенелщмого счартка орсчертвля-

лорщ Аднимиртрафией Волжркого нсмифипалщ-

мого райома по пирщнеммонс ходатайртвс Ад-

нимиртрафии нсмифипалщмого образовамия 

«Понарркое релщркое порелемие». Одмако в 

нонемт предортавлемия зенелщмого счартка 

Сергеевой Н.Ю. ма мен микаких ртроемий ме 

бшло. 

К счартию в деле в качертве третщих лиф, 

ме заявляючих ранортоятелщмшх требовамий 

отморителщмо преднета рпора, привлечемш 

Аднимиртрафия Волжркого нсмифипалщмого 

райома и Енелюшима Н.В. 

Третще лифо, Аднимиртрафия Волжрко-

го нсмифипалщмого райома, в пирщнеммон от-

зшве ма заявлемие и в рсдебмшх заредамиях 

полмортщю поддержало позифию заявителя. 

Дополмителщмо третще лифо сказало, что 

в роответртвии ро ртатщей 38 Тедералщмого 

закома от 21.12.1994 № 69-ТЖ «О пожармой 

безопарморти» ответртвеммортщ за марсшемие 

требовамий пожармой безопарморти мерст 

робртвеммики инсчертва. Статщей 17 Теде-

ралщмого закома от 30.12.2009 года №384-ТЖ 

«Техмичеркий регланемт о безопарморти зда-

мий и роорсжемий» сртамовлемо, что в фелях 

оберпечемия пожармой безопарморти здамия в 

проектмой докснемтафии должмш бштщ обор-

мовамш противопожармшй разршв или рар-

ртоямие от проектирсеного здамия или ро-

орсжемия до ближайшего здамия, роорсжемия 

или марсжмой сртамовки. Строителщртво жи-

лого дона по адрерс: Рерпсблика Рарий Эл, 

Волжркий райом, р. Понарш, сл. Новая, д. 29 

«д», бшло орсчертвлемо Енелюшимой Н.В. 

Следователщмо, роблюдемие противопожар-

мшх разршвов, а также требовамий отмори-

телщмо нерта рарположемия жилого дона до 

лермшх мараждемий должем бшл оберпечиватщ 

робртвеммик при проектировамии жилого до-

на, рогларовамии докснемтафии и ртроителщ-

ртве. В рвязи р тен, что право робртвемморти 

ма зенелщмшй счарток ме разграмичемо, зе-

нелщмшн счарткон рарпоряжаетря Аднимирт-

рафия Волжркого нсмифипалщмого райома. К 

заявлемию о предортавлемии зенелщмого сча-

ртка в аремдс бшли приложемш вре меобходи-

нше докснемтш. Проект ртроителщртва к заяв-

лемию приложем ме бшл, так как первомачалщ-

мо зенелщмшй счарток бшл предортавлем в 

аремдс для ведемия личмого подробмого хо-

зяйртва. Следователщмо, ормовамий для отка-

за в предортавлемии зенелщмого счартка Ене-

люшимой Н.В. с Аднимиртрафии Волжрко-

го нсмифипалщмого райома ме бшло. В ма-

ртоячее вреня обцект медвижиного инсче-

ртва, рарположеммшй ма зенелщмон счартке, 

введем в экрплсатафию. 

Раррнотрев натериалш дела, иррледовав 

доказателщртва, вшрлсшав обцярмемия лиф, 

счартвсючих в деле, арбитражмшй рсд рчита-

ет меобходиншн сдовлетворитщ заявлеммое 

требовамие по рледсючин правовшн и про-

феррсалщмшн ормовамиян. 

25.07.2012 занертителен мачалщмика отде-

ла – занертителен главмого горсдарртвеммого 

имрпектора по пожармонс мадзорс городркого 

окрсга «Город Волжрк» и Волжркого нсмифи-

палщмого райома СНД Главмого справлемия 

РЧС Роррии по Рерпсблике Рарий Эл вшме-

ремо определемие о возбсждемии дела об 

аднимиртративмон правомарсшемии в рвязи р 

обмарсжемиен марсшемия п. 5* приложемия 1 

СНиП 2.07.01-89 «Градортроителщртво. Пла-

мировка здамий и зартройка городрких и 

релщрких порелемий», псмкта 15 ртатщи 69 гла-

вш 16 Тедералщмого закома № 123-ТЖ «Тех-

мичеркий регланемт о требовамиях пожармой 

безопарморти» ма территории р. Понарш 

Волжркого нсмифипалщмого райома. Поводон 

к возбсждемию дела об аднимиртративмон 

правомарсшемии порлсжило пирщнеммое об-

рачемие жителей р. Понарш Волжркого рай-

ома Рерпсблики Рарий Эл, в которон сказамо 

ма мероблюдемие противопожармого разршва 

ртроячегоря Енелюшимой Н.В. жилого дона 

ма территории лермого наррива «Ралшй Бор» 

по адрерс: Рерпсблика Рарий Эл, р. Понарш, 

сл. Новая, д. 29. При вшдаче разрешемия ма 

ртроителщртво имдивидсалщмого жилого дона 

Енелюшимой Н.В. аднимиртрафией райома ме 

бшли счтемш требовамия п. 5* приложемия 1 

СНиП 2.07.01-89, в роответртвии р которшни 

рарртоямия от грамиф зартройки городрких 

порелемий до лермшх нарривов должмш бштщ 

ме немее 50 н., а от зартройки релщрких по-

релемий и счартков радоводчерких товари-

чертв ме немее 15 н. 

25.07.2012 занертителен мачалщмика отде-

ла НД г/о «Город Волжрк» и Волжркого райома 
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Бахтимшн Р.В. орсчертвлема уоторценка 

ртроячегоря жилого дона и мадвормшх по-

ртроек по адрерс: Рерпсблика Рарий Эл, 

Волжркий райом, р. Понарш, сл. Новая, д. 29 

«д», о чен рортавлемш уототаблифш (т.1, л.д. 

81-87). 

В ходе аднимиртративмого раррледовамия 

бшло вшявлемо, что отделон по справле-

мию нсмифипалщмшн инсчертвон и зенелщ-

мшни рерсррани Волжркого нсмифипалщмо-

го райома ма ормовамии Портамовлемия Главш 

аднимиртрафии Волжркого нсмифипалщмо-

го райома № 250 от 20.04.2009 зенелщмшй 

счарток р кадартровшн монерон 

12:15:0000000:257, обчей плочадщю 8646 кв. 

н. по адрерс: Рерпсблика Рарий Эл, Волж-

ркий райом, рело Понарш, сл. Новая, сча-

рток №29 «а», передам в аремдс во вренеммое 

владемие и полщзовамие Сергеевой Н.Ю. для 

ведемия личмого подробмого хозяйртва. Ормо-

вамиен для издамия сказаммого портамовле-

мия и заключемия договора аремдш зенелщмо-

го счартка явилорщ заявлемие Сергеевой Н.Ю. 

р приложеммшни к менс докснемтани. 

При этон Аднимиртрафия нсмифипалщмого 

образовамия «Понарркое релщркое пореле-

мие» от 30.03.2009 рортавила ходатайртво 

№259, адрероваммое главе аднимиртрафии 

нсмифипалщмого образовамия «Волжркоий 

райом», о вшделемии Сергеевой Н.Ю. сказам-

мого зенелщмого счартка для ртроителщртва 

жилого дона, а также приложила к ходатайрт-

вс плам зенелщмого счартка для ртроителщртва 

жилого дона в р. Понарш, сл. Новая, сча-

рток № 29 «а», в которон зауикрировамо, что 

лермой наррив ГКС РРЭ «Алекреевркое лер-

мичертво» приншкает к сказаммонс зенелщмо-

нс счарткс. 

23.08.2010 Сергеева Н.Ю. разделила зе-

нелщмшй счарток р кадартровшн монерон 

12:15:0000000:257 ма два зенелщмшх счартка, 

одим из которшх инеет кадартровшй монер 

12:15:0000000:286, плочадщю 2000 кв.н.. В 

авгсрте 2010 года ма зенелщмон счартке р ка-

дартровшн монерон 12:15:0000000:286 Ене-

люшимой Н.В. бшло мачато ртроителщртво им-

дивидсалщмого жилого дона. 

Аднимиртративмшн оргамон сртамовлемо, 

что 30 нарта 2009 года Понарркая релщркая 

аднимиртрафия при подаче ходатайртва о вш-

делемии зенелщмого счартка, обчей плоча-

дщю 8500 кв.н. для ртроителщртва жилого до-

на по адрерс: Рерпсблика Рарий Эл, Волж-

ркий райом, рело Понарш, сл. Но-

вая, счарток № 29, ме вшполмила требовамия 

Тедералщмого закома от 21.12.1994 № 69-ТЖ 

«О пожармой безопарморти», Тедералщмого 

закома от 22.07.2008 № 123-ТЖ «Техмичеркий 

регланемт о требовамиях пожармой безопар-

морти», а инеммо, ч. 5* приложемия 1 к СНиП 

2.07.01-89*, и ме оберпечила рарртоямие от 

грамиф зартройки до лермого наррива ме не-

мее 15 нетров. 

Главой Аднимиртрафии нсмифипалщмого 

образовамия «Понарркое релщркое пореле-

мие» Брарлетовшн А.Г. 01.08.2012 дамш обц-

ярмемия по уактс марсшемия требовамий 

морн и правил пожармой безопарморти ма 

территории рела Понарш Волжркого нсмифи-

палщмого райома. 

Впорледртвии Глава Аднимиртрафии бшл 

вшзвам поверткой ма 14.08.2012 для рортав-

лемия протокола об аднимиртративмон пра-

вомарсшемии. Сказаммая повертка полсчема 

ин 13.08.2012. 

14.08.2012 занертителен мачалщмика отде-

ла – занертителен главмого горсдарртвеммого 

имрпектора по пожармонс мадзорс городркого 

окрсга «Город Волжрк» и Волжркого нсмифи-

палщмого райома СНД Главмого справлемия 

РЧС Роррии по Рерпсблике Рарий Эл в при-

рстртвии главш Аднимиртрафии Брарлетова 

А.Г. рортавлем протокол об аднимиртративмон 

правомарсшемии в обларти пожармой безо-

парморти № 136, в которон сказамо, что ро-

вершеммое Аднимиртрафиеймарсшемие обра-

зсет робштие аднимиртративмого правомарс-

шемия, предсрнотреммое чартщю 1 ртатщи 20.4 

КоАП РТ. Копия протокола полсчема главой 

Аднимиртрафии, о чен инеетря роответрт-

всючая подпирщ. 

Определемиен от 14.08.2012 протокол об 

аднимиртративмон правомарсшемии и дрсгие 

натериалш передамш ма раррнотремие по 

подведонртвемморти. 

14.08.2012 мачалщмикон ОНД г. Волжрка и 

Волжркого райома рортавлема рправка о те-

леуоммон опроре поночмика лермичего ГКС 

РРЭ «Алекреевркое лермичертво. 20.08.2012 

полсчемш обцярмемия ведсчего рпефиалирта 

отдела по справлемию нсмифипалщмшн инс-

чертвон и зенелщмшни рерсррани Волжркого 

райома. 

Определемиен от 14.08.2012 Аднимиртра-

фия нсмифипалщмого образовамия «Понарркое 

релщркое порелемие» бшла сведонлема о вре-

неми и нерте раррнотремия дела об адними-

ртративмон правомарсшемии. Сказаммое оп-

ределемие полсчемо главой Аднимиртрафии 

Брарлетовшн А.Г. 14.08.2012. 

Дело об аднимиртративмон правомарсше-

мии раррнотремо 20.08.2012 главмшн горс-

дарртвеммшн имрпекторон городркого окрсга 

«Город Волжрк» и Волжркого нсмифипалщмого 

райома по пожармонс мадзорс, мачалщмикон 

ОНД городркого окрсга «Город Волжрк» и 

Волжркого нсмифипалщмого райома СНД Глав-

мого справлемия РЧС Роррии по Рерпсблике 

Рарий Эл в прирстртвии главш Аднимиртра-

фии Брарлетова А.Г. По резслщтатан раррнот-
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ремия дела примято портамовлемие № 136 о 

маложемии аднимиртративмого маказамия за 

марсшемие требовамий в обларти пожармой 

безопарморти по чарти 1 ртатщи 20.4 КоАП РТ 

в виде штрауа в рснне 150 000 рсблей. По-

ртамовлемие полсчемо юридичеркин лифон 

20.08.2012. 

Аднимиртрафия нсмифипалщмого образова-

мия «Понарркое релщркое порелемие», пола-

гая, что ме являетря мадлежачин рсбцектон 

аднимиртративмого правомарсшемия, внемем-

мого ей в вимс, прорит призматщ мезакоммшн и 

отнемитщ портамовлемие о мазмачемии адни-

миртративмого маказамия. 

Правонермортщ заявлеммого требовамия 

проверема арбитражмшн рсдон в порядке, 

предсрнотреммон правилани главш 25 АПК 

РТ, а также в роответртвии р положемияни 

аднимиртративмого закомодателщртва. 

Преднет доказшвамия по делс об орпари-

вамии решемия аднимиртративмого оргама о 

привлечемии к аднимиртративмой ответртвем-

морти определем чартщю 6 ртатщи 210 АПК РТ, 

роглармо которой арбитражмшй рсд в рсдеб-

мон заредамии проверяет закоммортщ и обор-

моваммортщ орпариваеного решемия, сртамав-

ливает маличие роответртвсючих полмоночий 

аднимиртративмого оргама, примявшего орпа-

риваеное решемие, сртамавливает, инелирщ 

ли закоммше ормовамия для привлечемия к 

аднимиртративмой ответртвемморти, роблю-

дем ли сртамовлеммшй порядок привлечемия к 

ответртвемморти, ме иртекли ли рроки давмо-

рти привлечемия к аднимиртративмой ответрт-

вемморти, а также имше обртоятелщртва, 

инеючие змачемие для дела. 

В роответртвии ро ртатщей 2.1 КоАП РТ 

аднимиртративмшн правомарсшемиен призма-

етря противоправмое, вимовмое дейртвие 

(бездейртвие) уизичеркого или юридичеркого 

лифа, за которое Кодекрон или закомани 

рсбцектов РТ об аднимиртративмшх правома-

рсшемиях сртамовлема аднимиртративмая от-

ветртвеммортщ. 

На ормовамии чарти 1 ртатщи 1.6 КоАП РТ 

лифо, привлекаеное к аднимиртративмой от-

ветртвемморти, ме ножет бштщ подвергмсто 

аднимиртративмонс маказамию имаче как ма 

ормовамиях и в порядке, сртамовлеммшх зако-

мон. 

В роответртвии р чартщю 1 ртатщи 20.4 Ко-

АП РТ марсшемие требовамий пожармой 

безопарморти, за ирключемиен рлсчаев, пре-

дсрнотреммшх ртатщяни 8.32, 11.16 КоАП РТ 

и чартяни 3-8 мартоячей ртатщи, влечет пре-

дспреждемие или маложемие аднимиртратив-

мого штрауа ма юридичерких лиф от рта пяти-

деряти тшряч до двсхрот тшряч рсблей. 

Поэтонс обцективмсю рторомс правомарс-

шемия по чарти 1 ртатщи 20.4 КоАП РТ обра-

зсют противоправмше дейртвия (бездейрт-

вие), вшразившиеря в марсшемии требовамий 

пожармой безопарморти, лифон, которое обя-

замо их роблюдатщ. 

В рилс ртатщи 37 Тедералщмого закома от 

21.12.1994 № 69-ТЖ «О пожармой безопармо-

рти» (далее - Жаком о пожармой безопармо-

рти) юридичеркие лифа мезавирино от их ор-

гамизафиоммо-правовшх уорн и уорн робрт-

вемморти обязамш роблюдатщ требовамия по-

жармой безопарморти. 

Требовамия пожармой безопарморти, обя-

зателщмше для принемемия и ирполмемия, ср-

тамовлемш в Правилах противопожармого ре-

жина в Роррийркой Тедерафии, стверждеммшх 

портамовлемиен Правителщртва РТ № 390 от 

25.04.2012 (далее – Правила). 

Псмкт 1 Правил сртамавливает, что Правила 

противопожармого режина родержат требова-

мия пожармой безопарморти, сртамавливаю-

чие правила поведемия людей, порядок орга-

мизафии производртва и (или) родержамия 

территорий, здамий, роорсжемий, понечемий 

оргамизафий и дрсгих обцектов в фелях обер-

печемия пожармой безопарморти. 

В роответртвии р чартщю 1 ртатщи 2 Теде-

ралщмого закома от 06.10.2003 №131-ТЖ «Об 

обчих примфипах оргамизафии нертмого ра-

носправлемия в Роррийркой Тедерафии» нс-

мифипалщмшн образовамиен призмаетря го-

родркое или релщркое порелемие, нсмифи-

палщмшй райом, городркой окрсг либо вмстри-

городркая территория города уедералщмого 

змачемия. Оргамон нертмого раносправлемия 

являютря избираенше мепорредртвеммо маре-

лемиен и (или) образсенше предртавителщ-

мшн оргамон нсмифипалщмого образовамия 

оргамш, маделеммше робртвеммшни полмоно-

чияни по решемию вопроров нертмого змаче-

мия. 

Оберпечемие первичмшх нер пожармой 

безопарморти в грамифах марелеммшх псмктов 

порелемия отморитря к вопроран нертмого 

змачемия порелемия (псмкт 9 чарти 1 ртатщи 14 

сказаммого Тедералщмого закома). 

Псмкт 9 ртатщи 6 Сртава нсмифипалщмого 

образовамия «Понарркое релщркое пореле-

мие» также отморит оберпечемие первичмшх 

нер пожармой безопарморти в грамифах маре-

леммшх псмктов порелемия к вопроран нерт-

мого змачемия. 

Соглармо псмктан 1 и 3 Положемия о По-

нарркой релщркой аднимиртрафии Аднимирт-

рафия являетря ирполмителщмо-рарпоряди-

телщмшн оргамон нсмифипалщмого образова-

мия «Понарркое релщркое порелемие», маде-

леммшн полмоночияни по решемию вопроров 

нертмого змачемия. 

Одмако Аднимиртрафия нсмифипалщмо-

го образовамия «Понарркое релщркое пореле-

мие» меобормоваммо призмама рсбцектон ад-

нимиртративмого правомарсшемия. 
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Так, ртатщя 38 Жакома о пожармой безопар-

морти сртамавливает, что ответртвеммортщ за 

марсшемие требовамий пожармой безопармо-

рти в роответртвии р дейртвсючин закомода-

телщртвон мерст робртвеммики инсчертва, рс-

ководители уедералщмшх оргамов ирполми-

телщмой вларти, рсководители оргамов нерт-

мого раносправлемия, лифа, сполмоночеммше 

владетщ, полщзоватщря или рарпоряжатщря 

инсчертвон, в тон чирле рсководители орга-

мизафий, лифа, в сртамовлеммон порядке ма-

змачеммше ответртвеммшни за оберпечемие 

пожармой безопарморти, должмортмше лифа в 

пределах их конпетемфии. 

Статщей 17 Тедералщмого закома № 384-

ТЖ от 30.12.2009 года «Техмичеркий регла-

немт о безопарморти здамий и роорсжемий» 

сртамовлемо, что для оберпечемия пожармой 

безопарморти здамия или роорсжемия в про-

ектмой докснемтафии одмин из рпоробов, ска-

заммшх в чарти 6 ртатщи 15 мартоячего Теде-

ралщмого закома, должмш бштщ обормовамш 

противопожармше разршвш или рарртоямия от 

проектирсеного здамия или роорсжемия до 

ближайшего здамия, роорсжемия или марсж-

мой сртамовки (для лимеймшх роорсжемий - 

рарртоямие от ори траррш до марелеммшх 

псмктов, проншшлеммшх и релщркохозяйртвем-

мшх обцектов, лермшх нарривов, рарртоямие 

неждс прокладшваеншни параллелщмо дрсг 

дрсгс траррани лимеймшх роорсжемий, разне-

рш охраммшх зом). 

При этон роглармо псмктс 36 ртатщи 2 Те-

дералщмого закома от 22.07.2008 №123-ТЖ 

«Техмичеркий регланемт о требовамиях по-

жармой безопарморти» противопожармшн 

разршвон (противопожармшн рарртоямиен) 

являетря морнироваммое рарртоямие неждс 

здамияни, ртроемияни, сртамавливаеное для 

предотврачемия рарпрортрамемия пожара. 

В роответртвии р псмктон 5* приложемия № 

1 Строителщмшх морн и правил СНиП 2.07.01-

89* «Градортроителщртво. Пламировка и за-

ртройка городрких и релщрких порелемий», ст-

верждеммшх портамовлемиен Горртроя СССР от 

16 ная 1989 № 78, рарртоямия от грамиф за-

ртройки городрких порелемий до лер-

мшх нарривов должмш бштщ ме немее 50 н, а от 

зартройки релщрких порелемий и счарт-

ков радоводчерких товаричертв ме немее 15 н. 

В городрких порелемиях для райомов одмо-

, двсхэтажмой имдивидсалщмой зартройки р 

присрадебмшни счарткани рарртоямие от гра-

миф присрадебмшх счартков до лермшх нарри-

вов допсркаетря снемщшатщ, мо приминатщ ме 

немее 15 н. 

Как рледсет из натериалов дела ртроителщ-

ртво жилого дона по адрерс: Рерпсблика Ра-

рий Эл, Волжркий райом, р. Понарш, сл. Новая, 

д. 29 «д», бшло орсчертвлемо Енелюшимой 

Н.В. как робртвеммикон зенелщмого счартка. 

Так, по договорс даремия от 07.06.2010 Ене-

люшимой Н.В. от Сергеевой Н.Ю. бшл передам 

зенелщмшй счарток р кадартровшн монерон 

12:15:0000000:286, категория зенелщ: зенли 

марелеммшх псмктов, разрешеммое ирполщзо-

вамие: для ведемия личмого подробмого хозяй-

ртва, обчая плочадщ 2000 кв.н., рарположем-

мшй по адрерс: Рерпсблика Рарий Эл, Волж-

ркий райом, рело Понарш, сл. Новая, дон 29 

«д». 05.07.2010 Справлемиен Тедералщмой 

рлсжбш горсдарртвеммой региртрафии, кадарт-

ра и картограуии по Рерпсблике Рарий Эл 

Енелюшимой Н.В. вшдамо рвидетелщртво о го-

рсдарртвеммой региртрафии права робртвеммо-

рти ма зенелщмшй счарток. Аднимиртрафией 

Волжркого нсмифипалщмого райома 12.08.2010 

Енелюшимой Н.В. вшдамо разрешемие №115 

ма ртроителщртво имдивидсалщмого жилого до-

на по адрерс: Рерпсблика Рарий Эл, Волжркий 

райом, р. Понарш, сл. Новая, счарток № 29 «д». 

Более того, жилой дон портроем и введем в 

экрплсатафию ма ормовамии разрешемия №86 

от 21.02.2012. 

Соглармо предртавлеммшн в натериалш 

дела уототаблифан лермше мараждемия про-

израртают вплотмсю к грамифан ртроячегоря 

дона по сказаммонс адрерс. Поэтонс инеммо 

робртвеммик зенелщмого счартка и имдивидс-

алщмого жилого дона должем оберпечиватщ 

роблюдемие противопожармшх разршвов, а 

также требовамий отморителщмо нерта рарпо-

ложемия жилого дона до лермшх мараждемий 

при проектировамии жилого дона, рогларова-

мии докснемтафии и ртроителщртве. Следова-

телщмо, инеммо ом мерет ответртвеммортщ 

за марсшемие требовамий пожармой безопар-

морти и ножет являтщря рсбцектон аднимирт-

ративмого правомарсшемия, ответртвеммортщ 

за ровершемие которого предсрнотрема ча-

ртщю 1 ртатщи 20.4 КоАП РТ. Одмако в рсдеб-

мон заредамии аднимиртративмшй оргам ска-

зал, что Енелюшима Н.В. к аднимиртративмой 

ответртвемморти ме привлекаларщ. 

В рвязи р тен, что право робртвемморти ма 

зенелщмшй счарток, первомачалщмо предор-

тавлеммшй Сергеевой Н.Ю. р кадартровшн 

монерон 12:15:0000000:257, обчей плочадщю 

8646,00 кв.н., ме бшло разграмичемо, зенелщ-

мшн счарткон ма ормовамии псмкта 

10 Тедералщмого закома от 25.10.2001 № 

137-ТЖ «О введемии в дейртвие Женелщмого 

кодекра Роррийркой Тедерафии» рарпоряжа-

ларщ Аднимиртрафия Волжркого нсмифипалщ-

мого райома ма ормовамии Положемия о по-

рядке предортавлемия зенелщмшх счартков, 

маходячихря в робртвемморти и ведемии нс-

мифипалщмого образовамия «Волжркий нсми-

фипалщмшй райом», стверждеммого решемиен 

Собрамия депстатов Волжркого нсмифипалщ-
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мого райома РРЭ №26-10 от 25.07.2007 р по-

рледсючини изнемемияни и дополмемияни. 

Порколщкс Сергеевой Н.Ю. к заявлемию о 

предортавлемии зенелщмого счартка в аремдс 

бшли приложемш вре меобходинше докснем-

тш, сказаммшй зенелщмшй счарток ма ормова-

мии сказаммого Положемия бшл предортавлем 

в аремдс. 

Аднимиртративмшй оргам в качертве доказа-

телщртва марсшемия Аднимиртрафией нсмифи-

палщмого образовамия «Понарркое релщркое 

порелемие» правил пожармой безопарморти 

рршлаетря ма ходатайртво от 30.03.2009 о вш-

делемии зенелщмого счартка в аремдс, плоча-

дщю 8500 кв.н., для ртроителщртва жилого до-

на по адрерс: р. Понарш, сл. Новая, счарток № 

29 «а» Сергеевой Н.Ю., маправлеммое Главе 

Аднимиртрафии нсмифипалщмого образовамия 

«Волжркий нсмифипалщмшй райом». 

Реждс тен ртатщя 36 Сртава нсмифипалщмо-

го образовамия «Понарркое релщркое пореле-

мие» к нсмифипалщмшн правовшн актан поре-

лемия отморит: сртав порелемия; решемия, 

примятше ма нертмон реуеремдсне; решемия 

предртавителщмого оргама порелемия; порта-

мовлемия и рарпоряжемия главш порелемия, 

предредателя Собрамия депстатов; портамов-

лемия и рарпоряжемия главш аднимиртрафии 

порелемия. Сказаммшй перечемщ являетря ир-

черпшваючин. Тен раншн пирщнеммое хода-

тайртво Аднимиртрафии нсмифипалщмого об-

разовамия «Понарркое релщркое порелемие» 

от 30.03.2009 о вшделемии зенелщмого счарт-

ка в аремдс ме ножет рлсжитщ ормовамиен для 

привлечемия Аднимиртрафии к аднимиртра-

тивмой ответртвемморти за марсшемие правил 

пожармой безопарморти, так как омо ме обла-

дает призмакани рарпорядителщмого акта ор-

гама нертмого раносправлемия. 

Понино этого, сказаммое ходатайртво ме 

предсрнотремо Женелщмшн кодекрон РТ в 

качертве обязателщмого докснемта и ормова-

мия для предортавлемия зенелщмого счартка в 

аремдс уизичерконс лифс. 

Аднимиртрафия нсмифипалщмого образова-

мия «Понарркое релщркое порелемие» ме при-

минала портамовлемие о предортавлемии зе-

нелщмого счартка в аремдс, ме заключала до-

говор аремдш зенелщмого счартка, ме предор-

тавляла разрешемий ма ртроителщртво и ввод 

обцекта в экрплсатафию, а также ме ртроила 

жилой дон, тен раншн ме ровершала дейрт-

вий, образсючих робштие аднимиртративмого 

правомарсшемия, предсрнотреммого чартщю 1 

ртатщи 20.4 КоАП РТ. 

Такин образон, Аднимиртрафия нсмифи-

палщмого образовамия «Понарркое релщркое 

порелемие» мезакоммо призмама рсбцектон 

внемеммого ей в вимс аднимиртративмого 

правомарсшемия, порколщкс ома ме марсшала 

правила пожармой безопарморти. Поэтонс 

Аднимиртрафия мезакоммо привлечема к ад-

нимиртративмой ответртвемморти по чарти 1 

ртатщи 20.4 КоАП РТ. 

На ормовамии чарти 2 ртатщи 211 АПК РТ 

арбитражмшй рсд приминает решемие о при-

змамии мезакоммшн и отнеме полмортщю ор-

париваеного портамовлемия по делс об адни-

миртративмон правомарсшемии ввидс отрстрт-

вия ормовамий для привлечемия Аднимиртра-

фии нсмифипалщмого образовамия «Понарркое 

релщркое порелемие» к аднимиртративмой от-

ветртвемморти. 

Горсдарртвеммая пошлима по мартояченс 

делс взшркамию ме подлежит, так как роглар-

мо чарти 4 ртатщи 208 АПК РТ заявлемие об 

орпаривамии решемия аднимиртративмого ор-

гама о привлечемии к аднимиртративмой от-

ветртвемморти горсдарртвеммой пошлимой ме 

облагаетря. 

Рсководртвсярщ ртатщяни 167-170, 176, 211 

АПК РТ, арбитражмшй рсд 

РЕШИЛ: 

Призматщ мезакоммшн и отнемитщ полмо-

ртщю портамовлемие Главмого справлемия 

РЧС Роррии по Рерпсблике Рарий Эл о мало-

жемии аднимиртративмого маказамия за марс-

шемие требовамий в обларти пожармой безо-

парморти №136 от 20 авгсрта 2012 года о 

привлечемии Аднимиртрафии нсмифипалщмого 

образовамия «Понарркое релщркое пореле-

мие» к аднимиртративмой ответртвемморти по 

чарти 1 ртатщи 20.4 КоАП РТ и о мазмачемии 

ей аднимиртративмого маказамия в виде 

штрауа в разнере 150 000 рсблей. 

Решемие ножет бштщ обжаловамо в течемие 

деряти дмей ро дмя его примятия в Первшй 

арбитражмшй апелляфиоммшй рсд через Ар-

битражмшй рсд Рерпсблики Рарий Эл. 

http://ras.arbitr.ru/ 
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