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1. OBIIAA XAPAKTEPUCTUKA OIIPOCA

[{eHTpOM MeECTHOro caMmoyIpasiieHus PoccuiiCKOW akaJeMHH HapOJIHOTO
X035IMCTBA U rocyaapcTBeHHOM ciay»k0bl mipu [Ipesunenre Poccuiickoit deneparu B
ceHTsOpe — okTsi0pe 2018 roma ObUT TPOBEAEH MACHITAOHBIN ONMPOC MpeICTaBUTEIEH
OpraHoB  MECTHOTO  CaMOYIPABJIECHHS IO  BONPOCAM  COBEPILICHCTBOBAHUS
3aKOHOJIATEIbCTBA O MYHULIUIIAIbHOM KOHTpPOJIE B (hOpME aHKETUPOBAHMUS.

PecnionyienTam ObUIO MPEASIOKEHO OLEHUTh MOTPEOHOCTh B OCYLIECTBICHUU
MYHUIUNAIBHOTO KOHTPOJIS, 3aKOHOJATEIbHOE OO0EeCreYeHue JeATebHOCTH IO
OCYUIECTBJICHUIO MYHUIIUIIAIBHOTO KOHTPOJS M OTIQKEHHOCTh €r0 OCYIIECTBICHUS.
B nepByto ouepenb, aHKeTHpOBaHKUE OBLIIO HAMIPABJICHO Ha BBIICHEHUE MOTPEOHOCTEN
MYHUIIMTIATBHOTO COOOIECTBA B U3MEHEHUAX 3aKOHOAATENIbCTBA O MYHHUIIMIAIBHOM
KOHTPOJIE U €r0 OTHOIIEHUS K HEKOTOPHIM MOJIOKEHUSIM, MPEAJIAraéMbIM TPOCKTOM
HOBOTO (emepanbHoro 3akoHa «(O TOCYIapCTBEHHOM KOHTpose (Haa3ope)
MYHULMNIAIIBHOM KOHTpoJsie B Poccurickor Penepannn», OCHOBAHHOM Ha KOHILIEIILIUU

PUCK-OPUEHTHPOBAHHOTO TTOAXO0A.



1.1. O0mas xapaKTepuCTHKA PECIIOH/ICHTOB

B Lentp mectHoro camoymnpasieruss PAHXul'C noctynuno 2507 anker. CBoe
MHEHUE HamnpaBwiM TpeactaBurenn 68 cyOwnekToB Poccuiickoit depepanuu (cM.
tabmury 1), 2455 myHunmmanapHbIX 0Opa3oBaHUWii. B ompoce mpuHsumm ywactue
IPEICTaBUTENIN BCEX BUJOB MYyHMIMIAIBHBIX 00pa3zoBaHuil. Beero Obu1o momyyeHo
0osnee 1,5 ThIC. aHKET U3 TOPOJCKHUX M CEIbCKUX IocesieHuH, 6onee 600 aHkeT u3
MYHUITUTIATBHBIX paiioHoB u okono 300 aHkeT W3 TOpoACKHX OKpyroB. OT
BHYTPUTOPOJCKUX MYHHUIMIAIBHBIX 00pa30BaHUN MOCTYyNHUIO 52 aHKeThl. B cBs3u ¢
HEOOJIPIION JI0JIed OTBETOB, IOJYYEHHBIX OT WHBIX BHJOB MYHHUIIMITAJIBHBIX
o0pa3oBaHMl B CpPaBHEHUU C AHKETaMH, IMOJIYYEHHBIMH M3 TOPOACKUX OKpPYIOB,
MYHULIMINIAJIBHBIX PallOHOB, TOPOJCKMX M CEJIbCKUX IIOCEJIEHUH, 3TH Ludpsl HE
YUHUTBIBAJIUCH MIPU CO3AAHUHN HHPOTpaduKH.

KonnuecTBo aHKET pecrnOHJEHTOB MPEBBIIIAET KOJIUYECTBO MYHHUIMIATIBbHBIX
oOpa3oBaHMi{, MNPUHABLUIMX YYacTHE€ B AaHKETUPOBAHUHU, IIOCKOJIbKY MHOTHE
MyHULIMINAIbHbIE 00pa30BaHMs HaIpaBsuM Oosiee onHOM aHkeThl. [lpu aHamuze

OTBCTOB PCCIIOHACHTOB YUHUTBIBAJINUCH BCC IIOCTYIIMBIINC AHKCTLI.

Tabauya 1. CBeneHus o TOM, Kakue cyObekThl PO npuHsIu yyactue B
AHKETUPOBAHUU B pazpese (peaepabHbIX OKPYTroB (KOJIUUYECTBO AHKET)

®denepanbHbIi OO0111e€ KOJIMYECTBO KonuyecTBo CyOBEKTOB,
OKpyr cyObekToB PO IIPUHSBIINX YYaCTUE
B (heJiepaibHOM OKpYTe B aHKETHPOBAHUU
LlenTpanbHbIN 18 16
CeBepo-3amnaaHblii 11 9
HOxHbI# 8 3)
CeBepo-Kakasckuii 7 2
[IpuBOMAKCKMI 14 12
Ypansckuit 6 6
Cubupckuii 10 10
JlanbHEBOCTOUHBIM 11 8
Htoro 85 68




[Tomorp B cOope nHDOpMaIuu OKa3aar COBETH MyHUITUTIATHHBIX 00pa30BaHUMN
OonpimmHcTBa CyOBeKkTOB Poccuiickoit ®enepanmun u3 unciaa 68 CcyObeKTOB
Poccuiickoit @eneparun. Ocob0 CTOUT OTMETUTH pPabOTy OTIENbHBIX COBETOB
MYHULMINAIBHBIX 00pa3oBaHuil psjia cyObekToB Poccuiickoin denepannn, KOTOPHIE
OpeacTaBWIM  OOOOIIEHHBIE  pe3yibTaThl  AHKETHUPOBAHUS  MYHULMIAJIBbHBIX
oOpazoBanuii (Ilen3zeHckas o0nacTh) WM HANPaBUIN AHKETHI, CIPYNIIMPOBAHHbBIE 110
TUTIaM MYHULUTATBHBIX 00pazoBanuii (Camapckas u Tynbckast o6mactu).

Cpenu pecrioHIeHTOB OBbLIH JIMIA, 3aMEILAIOLINE Pa3Hble JOHKHOCTH B OpraHax
MECTHOTO CaMOYIPABJIEHUs, MYHUIUNAIbHBIX NPEANPUATUAX HWIH YUPEKICHUSX,
OOIIIECTBEHHBIX cOBeTaX (OOIECTBEHHBIX MajaTax). J{is meneit aHkeTHpoBaHUS ObLIH
BBIJICJICHBl JIMIA, 3aMEIIalolIMe JOJDKHOCTH PYKOBOJIWTENS MYHULUNAIBHOIO
o0pa3oBaHMs,  MYHULMNAIbHBIE  CIYXalli€ W  NPEACTABUTENH  OPraHOB
MYHUIMIAIBHOTO  KOHTPOJISl. AHKETBl pPYKOBOJUTEIEH OPraHOB  MECTHOI'O

caMOyIpaBJICHUS COCTABIAIOT 0K0sI0 40% (cM. TabnuIty 2).

Tabauya 2. KauecTBEHHOE U KOJIMYECTBEHHOE PacCIpeieIEHUE PECIIOHIEHTOB
0 BUJaM MYHHUIIMNAIbHBIX 00pa30BaHuM (KOJIMYECTBO aHKET)

Bug JIOJDKHOCTD
MYHULIMIIAIBHOIO | PykoBoauTens Mynununansueii | [IpencraBurens
oOpazoBaHus MYHULIMNAIBHOTO | CIIyKallui opraHa
oOpa3zoBaHUs MYHULIMIAIBHOTO
KOHTPOJIS
[Tocenenue 683 603 28
MyHununaibHbIl 154 426 115
paiioH
["opojickoii OKpyT 72 211 105
BnyTtpuropojckoe 36 15 3
MYHULIUTIAIBHOE
oOpaszoBaHue

B ankerMpoBaHMM TPUHSIM Y4YacTUE U MPEACTABUTEIM IKCIEPTHOTO
coobmectBa — PAHXul'C npu Ilpesunente PO, MI'Y um. M.B. JlomoHocoOBa,
MOCKOBCKOTO TOCYJAapCTBEHHOTO topujauydeckoro yHuBepcuteta umenn O.E.
Kyradpuna (MI'HOA), I'ocynapcTBEeHHOTO yHHBEpPCUTETa yIpaBieHHs, TIOMEHCKOro
rocyJapCTBEHHOIO yHUBEpcuTeTa, MOpIOBCKOr0 rocyJapCTBEHHOTO YHUBEPCUTETA,
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Nuctutyta  myHununaisHoro  pasutus  (Kpachnospck), CeBacTonoyibCKoro
rOCy/IapCTBEHHOIO YHHMBEPCUTETa, a TakKe COTPYIHUKHU alllaparoB COBETOB
MYHHUIIMNATBHBIX 00pa3zoBanuii PecriyOnuku Caxa (Skytus), Boponexckoil o6iacTy,
OpeHOyprckoit 006J1aCTH, UHBIX HAYYHBIX U 9KCIIEPTHBIX OPTaHU3aLINN.

KonuyecTBO aHKET, TMOCTYNHMBIIMX OT MPEJICTABUTENEH  IKCIEPTHOTO
COOOIIEeCTBa, CPaBHUTEIBLHO HEBEJIUKO, TIO3TOMY i YJI00CTBAa BOCHPUSTHUSA
uH(GOpPMaIIMU TIPU COCTABJICHUN MHPOTPaPUKN MO3ZUIUH IKCIIEPTOB HE YUUTHIBAIHCD,
OJIHAKO DJKCIEPTHbIE MHEHUS IIMPOKO TPEACTAaBICHbBl B KOMMEHTapUAX U
JIOTIOJTHEHUSAX K OTBETAM PECIIOH/ICHTOB.

[IpencraBuTenn OpraHOB TOCYIapCTBEHHON BIACTHU B OMPOCE MPAKTHYECCKH HE

Y4aCTBOBAJIM.

1.2. O61mas XapaKTepuCTHKA AaHKEThI

AHKETUpYEMBbIM TpeJyiarajoch OTBETUTh Ha 9 BOMPOCOB, KacalOIIUXCS
CyOBEKTOB OCYIIECTBIICHHS] MYHHIIMITAIIGHOTO KOHTPOJISI, OOBEKTOB MPOBEPKH, MEP
OTBETCTBEHHOCTH, HAJIATAEMBIX IO pE3yJibTaTaM OCYIIECTBICHUS MYHHUIIMITATILHOTO
KOHTPOJIS, HAMOJHIEMOCTH MECTHBIX OIO/DKETOB, OajlaHca MEXIy pacxojaMd Ha
OCYIIECTBJICHUE MYHUIIMITAIIBHOTO KOHTPOJISL ¥ pa3MepoM MTpadoB, 3aUnCIsieMbIX B
MECTHBIN OIOJIKET TI0 €ro pe3yibTaTaM, MEXaHU3MOB MPUMEHEHHS MEp MTPUHYKICHUS
K HApYIIUTENSIM, BUAOB MYHHIIUIAIBHOTO KOHTPOJIS W CO3JAHUS CIICIHABHBIX
OpraHOB MYHHUIIMIIAILHOTO KOHTPOJIs. Kpome 3Toro, pecrioHAeHThl MOTIIH MOACIUTHCS
CBOMMU TIOXKETaHUSIMH, 3aMECUaHUSIMHU, BOTIPOCAMH | MPEIJIOKCHUIMH, KACAIOIIUMHUCS

pPETYIUpPOBaHNA WUJIN OCYIICCTBICHHUA MYHUIIUIIAJIbHOT'O KOHTPOJIA.

2. PE3YJIbTATbl AHKETUPOBAHMUS
2.1. Hy:keH 11 MYHHUMNAJIbHbIA KOHTPOJIb
[Tonapnsitoiiee OONBIIMHCTBO ONPOLIEHHBIX CUUTAIOT, YTO MYHMIIMIIAJIbHBINA
KOHTPOJIb Oe3yciioBHO HeoOxoauM (1205 anker). MudopMalius 06 3ToM mpeicTaBiacHa

B Ta0JMIE 3.



Tabnuya 3. PactipeneneHuie OTBETOB O COXPaHEHUU MYHUILIUTIATBHOTO
KOHTpPOJIS 0€3 KaKUX-TM00 YCI0BUN (KOJIUUYECTBO aHKET)

Hyxen mu [Tocenenus | Mynnnunanessie | ['opoackue | BHyTpuropoackue
MYHULATTAIbHBIN paiioHbI OKpyTa MYHULIUIIAIbHBIC
KOHTPOJIb o0Opa3oBaHMUsI
na 625 345 210 14
HET 99 9 0 2
B 133 68 20 13
CYILIECTBYIOILEM
BU/JIC HET

[IpuMeuaTenbHO, YTO TaK CUUTAECT OOJBITMHCTBO MPEJACTABUTENICH CEIIbCKUX U
TOPOJICKUAX MTOCEIICHUH, OTHOBPEMEHHO OTMEYAIOIINX HEAOCTATOK OPraHU3allMOHHBIX,
KaJIpOBBIX, (PUHAHCOBBIX PECYPCOB JIJIsi OCYIIECTBICHUS MYHHUIIMIAIBHOTO KOHTPOJIS
Ha MOCEJIEHYECKOM YPOBHE.

3HAYUTEIBHOE YHCIO PECHOHAEHTOB BBICKA3aJIOCh 3a OCYLIECTBIICHUE
MYHULIMTATBHOTO KOHTPOJISI MIPU HAIMYUU OTPEICICHHBIX YCIOBUM (CM. UarpaMmy
1):

- MEXaHU3Ma NPUHYKJICHHS 110 pe3yJIbTaTaM BbISIBICHHBIX HAPYIIECHUN;

- OrpaHUYEHUS MYHUIIUTIATLHOTO KOHTPOJIS MPO(UIAKTUKON HAPYIIICHUH.

B 937 ankerax ObUT BHIOpaH OTBET «J1a, €CIU MOSBUTCA YETKO MPOMUCAHHBIN
MEXaHU3M IPUHYXKICHUS 110 pe3yIbTaTaM BbISBISEMbIX HapylieHu. Takum o6pa3om,
0oJibllIasi 4YacTh PECIOHJEHTOB BbICKa3ajlach 3a HEOOXOAMMOCTh MYHHUIIMIIAIBHOTO
KOHTPOJIS TIPU YCJIIOBUU HAJIMYUS YETKO MPOMUCAHHOTO MEXaHW3Ma MPUHYXKICHUS 110
pe3yJibTaTaM BBISIBJICHHBIX HapylieHuil. Kpome Toro, B psijie aHKET OTMEYaAEeTCs, 4YTO B
HACTOSIIEe BPEMs CYIIECTBEHHON MPOOIEMOi ABISIETCS 3a4UCIEHUE CyMM IITPadoB,
HaJIO)KEHHBIX HAa HApyLIUTENEH MO Pe3yiabTaTaM OCYIIECTBICHHUS MYHUIUIIAIBHOTO
KOHTPOJISI HE B OIO/DKET MYHMIUMIIAILHOTO OOpa30BaHUs, HA TEPPUTOPUU KOTOPOTO
MPOBOJIWJINCh  KOHTPOJIBHBIE MEPOIPHUATUA C OTBICYCHHUEM COOTBETCTBEHHO
(MHAHCOBBIX U KaJPOBBIX PECYpPCOB, a B OIOJKET TOPOJCKOTO OKpyra, CyObeKTa
Poccuiickoit dexnepanuu 1160 peaepalibHbIA OI0JKET, B CBA3U C TEM, UTO OPTraHBI

MCCTHOI'O CaMOYIIPABJICHUA B paMKaXx pas3IM9YHbIX BUAOB MYHUIUITAJIbHOI'O KOHTPOJIA



HE BIpaBe B3bICKUBATh MTpadbl. UHBIMU cTOBaMH, PECTIOHACHTHI KOHCTaTUPYIOT, YTO
pe3yabTaThl UX JEATEIBHOCTH IO OCYIIECTBICHUIO MYHMIMIIAJBHOIO KOHTPOJIS
«JIOCTAIOTCSL  OPYI'MM IyOJMYHO-TIPaBOBBIM 00pa30BaHUsAM», 4YTO BIMSIET Ha
MOTHBALMIO UX JEATEIBHOCTH.

MHorue aHkeTupyeMble yKa3blBaJId HECKOJILKO BAPUAHTOB OTBETA, HAIIPUMED,

«Ia, HY>KCH», U «Ia, CCJIIU ITOABUTCSA YCTKO HpOHI/IcaHHBIﬁ MCXAaHHU3M IIPUHYKICHUA I10

pe3yiibTaTaM BbISABIISICMBIX HapymeHI/Iﬁ» HIIN «HET» U «B CYHICCTBYIOIICM BHUJIC HECT.

Tabnauya 4. PactipenienieHre OTBETOB O HEOOXOAMMOCTH COXPaHCHHS
MYHUILIUIAITBHOTO KOHTPOJIS (KOJIUYECTBO aHKET)

Hyxen mu
MYHHUIUTIATbHBINA
KOHTPOJIb

Ilocenenus

MyHnununansHbie
paiioHbI

I'oponckue
OKpyra

BnyTtpuropoackue
MYyHHUIUTATbHbIE
o0pa3oBaHus

11a, €CIU
IIOSIBUTCS YETKO
IIPOITMCAHHBIN
MEXaHU3M
IIPUHYKJICHUS 110
pe3yibTaram
BBISIBJISIEMBIX
HapyUICHUI

511

247

151

22

J1a, €CIU
MYHULMUIIAIIbHBIN
KOHTpPOJIb Oy1eT
CBSI3aH TOJIBKO C
npoUIaKTUKON
HapyUICHUI

212

39

19

PGCHOH}ICHTBI HC OI'PaHUYHBAJINUCDH BI::I60pOM MMPpCACTABJICHHBIX BAapPHAHTOB

YCJ]OBI/Iﬁ OCYIICCTBJICHHUA MYHUIUIIAJIIbHOI'O KOHTPOJISA, U JOIIOJHSJIN HUX CBOUMU

dbopmynupoBkamu. Hampumep, « MyHHUITUTIATBHBIA KOHTPOJIb HY)KEH, €CITH:

a) MOSBUTCS YETKO MPOMHCAHHBIA MEXAaHU3M MPUHYKICHUS MO PEe3ysbTaTam

BBIABJISIEMBIX HapymeHHﬁ,

0) mTpadsl 3a HapylieHUs OyAyT CYIIECTBEHHBIMU W OyIyT HANpaBJSITHCS B

010/KET MyHUILIMTIAIBLHOTO 00pa30BaHuUs,




B) OyzmeT cTaOWIbHBIN UCTOYHUK (PMHAHCUPOBAHMS PACXOA0B MYyHHUITUTIATHHBIX
00pa3oBaHUl Ha OCYILECTBICHUE KOHTPOJIS (HarpuMep, yBEIUYeHa J0Jsl Hajlora Ha
(bU3UYECKUX JIUII, TOCTYyMaroas B 010/)KET MyHUIIUTIAILHOTO 00pa30BaHUs)».

B psge aHkeT ocTaBieHUE MYHUIIUMIIAIBLHOTO KOHTPOJISI OO0YCIOBIMBAIOCH
MOSIBJICHHEM KaK YE€TKO IMPONHCAHHOTO MEXaHU3Ma MPUHYKACHHUS 10 pe3yjbTaTaM
BBISABIISIEMBIX HapyIICHUM, TaK W HaIPaBJIECHHOCTHIO OCYIIIECTBJICHUSA
MYHUITUTIAJTFHOTO KOHTPOJSI TOJBKO Ha MpoduiIakTuKy HapymieHwid. [locnemnuii
BapUaHT CTaj TPEThUM IO CTENEHH pacHpocTpaHeHHOCTH (B 278 aHkeTax Oblia
OTMEYeHa HEOOXOAMMOCTh MYHUITUIIAIbHOTO KOHTPOJISI, €CJIA OH OYJIET CBSI3aH TOJIHKO
C TpoPuUIAKTUKON HaApYIICHWI), HE3HAYUTEIHLHO ONEpPEeIUB BapUaHT OTBETa
«MYHUITUIIAJIGHBIA KOHTPOJIb B CYILIECTBYIOIIEM BHJe HE HyxkeH» (234 anketsl). U
TOJBKO B aHKeTax 71 pecrnoHieHTa OTMEYaNIoCh, YTO MYHULIMNAJIbHBIM KOHTPOJIb HE
HY)XCH, TpUYeM B OOJBIIMHCTBE CJIy4yaeB TaKOW OTBET JaBajd IPEICTaBUTEIIH
noceseHui (MpeuMyIeCTBEHHO, CEIbCKUX MOCEICHHUI ). DTOT OTBET HE (PUTrypHUpoBa
HHU B OJIHOM M3 aHKET MPEICTABUTEJEH TOPOJACKUX OKPYrOB M TOJBKO B 9 aHKeTax
MPEICTABUTEIIEH MYHULIMITAIIbHBIX PAKOHOB.

Bo B3auMocBsi3u OTBETa Ha BOMPOC O HEOOXOIUMOCTH MYHHUIUMMAIBHOTO
KOHTpPOJII C OTBETaMH Ha BOMPOCHI aAHKEThI O CYIIECTBEHHOCTH IITpados.,
B3bICKHUBAEMBIX 10 PE3yJibTaTaM MYHHUIIUNAIBHOTO KOHTPOJISL, U MPEANOYTUTEIBHOM
MEXaHU3ME MPUMEHEHUSI MEp MPUHYKAECHUS MOXHO CII€JIaTh BBIBOJ O TOM, YTO B
CYLIECTBYIOIIEM BHUJIC MPOBEICHUE MEPOIPUATUHI [0 MYHHUIUIIAILHOMY KOHTPOJIIO Ha
YPOBHE TIOCEJICHUM SBISETCS 3aTpaTHBIM M SKOHOMHYECKH HEIeIECO00pa3HbIM,
HCTONIAIONINM MECTHBIN OFOIKET.

O0muM JEHTMOTHBOM MOXET CIY)XKHTh [LATaTa W3 OJHOW aHKETHI
«MyHULIMTIAJIBHBIM  KOHTPOJIb HYXXEH, HO TPU HAJWYAM YETKOIO0 MEXaHHU3Ma
pasneneHus chep KOHTPOJS U €AMHOTO MOAX0a K €ro OCYIIECTBICHUIOY.

OTCcyTCTBHE YETKOTO 3aKpEIUICHHOTO B 3aKOHOJATEIbCTBE MEXaHH3Ma
B3aUMOJICCTBUSI OPraHOB MECTHOTO CaMOYIPAaBJIEHUS U OPTraHOB rOCyAapCTBEHHOMU
BJIACTU TIPU OCYILIECTBIICHUM MYHHUILMIIAJIBHOTO KOHTPOJIA W TMPUBJICYEHUH K

OTBETCTBEHHOCTH  HApyLIWUTENEH, NPUBOAUT K CHIDKEHHIO 3()PPEKTUBHOCTH



MYHUIHUIIAJIBHOTO KOHTPOJIA u 3aNHTCPCCOBAHHOCTH OpraHoB MECTHOI'O

CaMOYIIPAaBJICHUSA K €0 OCYHICCTBJICHUIO.

Huacpamma 1. CBeneHust 0 HEOOXOAUMOCTH MYHHUIIUIIAIBHOTO KOHTPOJIS (% OT
KOJIMYECTBA TIOCTYITUBIINX aHKET)

80
70
60
50
40
30
20

10
43| 56 |71 4. 1 O 9 11 7 35 40 51 14 6 |6

na HeT B CyLLEeCTBYIOLLEM BUAE  [a, eCv NoABMTCA A3, ecnn Byaer cBasaH
HeT YeTKO NPOMNMUCaHHbIN TO/IbKO C
MexaHU3M npodUAAKTUKOM
NPUHYXAEHWA No HapyLweHui
pesyibTaTam
BbIABAAEMbIX
HapyLeHui

noceneHuA MyHUUUNaNbHblIE paVIOHbI ropoackue okpyra

2.2. Kakue BUIbl MYHHIIUIIAJIbHBIX 00pPa30BaHUM J0JIKHBI OCYLECTBIATH
MYHHUIMNAJbHBIA KOHTPOJIb
B mnonoBuHE aHKET OTMEYaeTcs, YTO MYHUUHUIAIbHBI KOHTPOJb JOJIKEH
OCYIIECTBJISATHCS BCEMH BHIaMH MYHUIIUITAIbHBIX 00pa3oBanuii (1333 ankersl). OTOT
OTBET Ha NEPBOM MECTE€ M B ONPOCE MPEACTABUTENEH IOCEIECHH, U B OIPOCE
IpeCTaBUTENIe TOPOACKUX OKPYTOB U MyHHUIIMIIAJIBHBIX PAaHOHOB, a TAKXKE B OMPOCE

NpeACTaBUTENeH BHYTPUTOPOICKAX MYHHIIMIIAIBHBIX 00pa3oBaHuil (CM. quarpaMmy

2).



Tabauya 5. Pactipenenenne oTBETOB 00 OCYIIECTBICHUN MyHUITUTIATLHOTO
KOHTPOJISI pa3JIMYHbIMH BHIaMHA MYHHIIUTIATBHBIX 00pa30BaHMid (KOJIMYECTBO aHKET)

Kakwne Bunp1 OTBeTHBI OTBeTHI OTBeTHI OTBeTHBI
MYHULUMAIBHBIX | TOCEJICHUH | MyHUIMNAIBHBIX | TOPOJCKUX | BHYTPHUTOPOJCKUX
oOpa3zoBaHui palioHOB OKpYTOB MYHUIIUITATBHBIX
JIOJDKHBI o0Opa3oBaHuUi
OCYIIECTBIISITh
MYHHIUITATbHBIN
KOHTPOJIb:
TOJIBKO 386 192 98 7
TOPOJICKHE
OKpyra u
MYHULIUTTATBHBIC
palioHbI
BCE BU/IBI 678 399 215 32
MYHHUIIATTATBHBIX
00pa3oBaHU
10 YCMOTPEHHIO 237 97 79 15
cyobekta PO

OcTaBUTh TOTHOMOYHSA MO OCYIIECTBICHUIO MYHUIHMMIAIBHOTO KOHTPOJIA
TOJIBKO TOPOJICKMM OKpyTraM U MyHHUITUIIAJIbHBIM paiilOHaM IIpeIoKeHo B 688 ankerax,
MPUYEM OTOT BapUAHT OKA3aICSd MEHEE TMPEANOYTUTEIBHBIM HE TOJBKO IS
MPEICTABUTENIEH TMOCEICHU, HO W JJI1 YYaCTHUKOB OIIPOCA, IPEIACTABISABIINX
MyHULIMNaTbHBIE pailonbl (192 otBeTa mpoTUB 399 0TBETOB, KOTOPHIEC MOIECPKUBAIOT
HAJIMYKE TTOJTHOMOYMH MO OCYIIECTBICHUIO MYHUILIMTIIAIBHOTO KOHTPOJIA Y BCEX BUIOB
okpyra (98 215) wu

BHYTPUTOPOJICKHE MYHULIUNIAJIbHBIE 00pa3oBaHus (7 OTBETOB MPOTUB 32).

MYHHUITUTIATBHBIX ~ 00pa3oBaHUil), TOPOJCKUE MPOTUB

B psine anker TOBOPUTCS O MPEAOCTABICHUM TaKUX IMOJTHOMOYHI TOJIBKO
KPYIHBIM TIOCEJICHUSM (C YUCIECHHOCThIO HaceneHus 6onee 10 ThIC. Yell.), TOCKOIBbKY
B TIOCEJICHUSX C MEHBIIICH YNCIIEHHOCThIO HaceIeHUs (HanpuMep, 3 ThICSUH KUTEEH),
KaK TPaBWIO, Majbld IITaT COTPYJHHUKOB OPraHOB MECTHOTO CaMOYyIpaBJICHUS,
KOTOPBIE KOTOPHIM CJIOKHO KBAIU(PUIIMPOBAHHO HUCHOJHATH MOJTHOMOYHUS IO BCEM
BUJIaM MYHUITUTIAILHOTO KOHTPOJIS U3-32 OYEHb BBICOKOM 3arpy>KEHHOCTH.

B ¢Bs13U ¢ yCTOSIBIIEHCS MPAKTUKOW ITEpeIadyy TOJTHOMOYMUH 110 OCYIIECTBICHUIO

MYHUIIUIAIBHOTO KOHTPOJS (Hampumep, 3eMENIbHOTO U SKUJUIIHOTO KOHTPOJIS)) OT



MoceIeHUuMN MYHHUIUITIAIbHBIM paﬁOHaM, B OTACJIBbHBIX aHKETAax (KaK IMpaBUJI0, aHKETAaxX
HpeI[CTaBHTeHeﬁ MYHHUIUITIAIBHBIX paﬁOHOB, XOTA 3TOT OTBCT BCTPCHACTCA N B AaHKCTAX
HpCI[CT&BPITCJIGﬁ HOCCHGHHﬁ) PECIIOHACHTBI  BBICKA3BIBAIOTCA 3a OCTAaBJICHHC
MOJIHOMOYHM II0 MYHUIUIIAJIBHOMY KOHTPOJIIO TOJIBKO Ha YPOBHC MYHHUIHIIAJIbHBIX

paﬁOHOB, oTAgaBas UM IIPCUMYIICCTBO OAXKC 110 CPAaBHCHHUIO C TOPOJACKHUMHU OKPYIraMHu.

Huaepamma 2. CBeeHHs 0 BUJaX MyHHUIIUIIAIbHBIX 00pa30BaHUMN, B KOTOPBIX
JOJHKEH OCYIIECTBIIATHCA MyHHUIUITAIBHBIA KOHTPOJIb (KOJTHMYECTBO MOCTYIHBIINX

aHKeT)
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700
- 600
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x
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x 500
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£ 400
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S 300
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o
= 200

100

400 215 14 19 5
0 I
1) ToNIbKO ropoAackue ) BCe BMAbI ) no ycmoTpeHuio 4) uHoe

OKpYyra v MyHWLMNaAbHble MYHULMNANbHbIX cy61>eKTa PO
parioHbl obpasoBaHuii

H nocenexus MYHUUMMAAbHbIE PaiOHbI ropoAcKue oKpyra

2.3. SIBasirorcst M mTpadbl U MHbIE MePbl 0TBETCTBEHHOCTH, B3bICKMBaeMble 110
pe3yJbTaTaM MYHHIMIIAJIBHOI0 KOHTPOJIA H 324K C/IsAeMble B MECTHbIE
O10/1KeThI, CYLIeCTBEHHBIMH VI MYHHIMIIAJILHOI0 00pa30BaHus

Ha BpllIENpUBENEHHBII BONPOC TOJBKO 783 pecnoHAEHTa OTBETWIIU
YTBEPAUTENBHO, NTpuueM B 302 ciyyasx 3TO ObUIM NPEACTAaBUTENIN MYHHUIIMIIAIbHBIX
palioHOB M TOPOJCKMX OKpyroB (cMm. Ttabmuiy 5). OmHOBpEMEHHO, MHOTHE

IIPEACTABUTENN MYHULIUIIATIBHBIX PAHOHOB, a TAKXKE TOPOJICKUX OKPYI'OB U IIOCEJICHUM
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OTMCYAIM, YTO pPaCXOJbl Ha OCYIICCTBJICHHUC KOHTPOJIA HNPCBBIIAKOT AO0XOJAbI OT

mrpadoB (409 pecrioHIEHTOB).

Tabauya 5. PactipenenieHre OTBETOB MPEACTABUTEIICH Pa3TUIHbBIX BUOB
MYHHUIIUATIATBHBIX 00pa30BaHUi O CYIIECTBEHHOCTH MITPadOB IJIsT MECTHBIX
010/1)KETOB (KOJIMYECTBO aHKET)

SBasroTcs nu
mrpadsl,
3a4HUCIIIEMBIC B
MECTHEIC
OIOKETHI,
CYIIIECTBCHHBIMH
JIJISL BaIllero
MYHHUIIUITAIBHOTO
o0pa3oBaHUs

OTBeTHI
HOCEJICHUU

OTBeTHI
MYHHUITUTIATHHBIX
paioHOB

OTBeTHI
TOPOJICKUX

OKpYTOB

OTBeTHI
BHYTPHUTOPOJICKHIX
MYHHUITUTIATBHBIX
o0OpasoBaHwMiA

na

466

191

111

11

HCT

802

316

181

28

pacxompl Ha

175

148

75

OCYIIIECTBIICHHUE
MYHHUITUTIATEHOTO
KOHTPOJIS
IPEBBIIIAIOT
JIOXOJIbI OT
mrpados

Bbpocaercs B 171a3a, 4To OTBET, YKa3bIBAIOIINUKA HA HE3HAYUTEIbHOCTh IITPA(OB
JUISt MyHUITUTIATLHOTO 00pa30BaHus B aHKETaX MPeACTAaBUTENCH MTOCEIeHUI B IBa pas3a
IPEBOCXOJIUT OTBET 00 WX CYIIECTBEHHOCTH JJII MECTHBIX OIOJKETOB. JTa XKe
TEHJICHIIUS YyTh C MEHBIIMM Pa3pbIBOM COXPaHSAETCS B OTBETaxX MpeJCTaBUTENCH
MYHUITUTIAJIBHBIX PAOHOB U TOPOJICKUX OKPYTOB.

3ayacTyl0 B aHKeTax MpEICTaBUTEIEH MOCEJICHUH W H3pEeAKa B aHKEeTax
peACTaBUTENICH MYHUITUTIATBLHBIX PAOHOB YKAa3bIBAJIOCh, YTO MITPAQBI 3aUUCIISIOTCS
B OIO/KETHI TEX MYHHUITUTAIBHBIX 00pa30BaHU, HA TEPPUTOPUN KOTOPHIX BEIHOCUTCS
pelieHue O MPUBJICYCHUU K OTBETCTBEHHOCTH, a HE B OMOKETHI MYHHUIIUIAIBHBIX
00pa3oBaHUii, HaA TEPPUTOPUU KOTOPHIX, COOCTBEHHO, U MPOBOIUINCH MEPOIIPUSTUS
[0 MYHULUUNAIBHOMY KOHTPOJIO M3-32 OTCYTCTBUSI y OpTraHOB

MCCTHOI'O

CaMOYIIpaBJIEHUsI MOJHOMOYMI MO HayucieHuto mTpadubix cankuuid. Hampumep,
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OpraHbl MECTHOTO CaMOYMPABJIEHUS IO OTACIbHBIM BUAaM KOHTPOJIS (B YaCTHOCTH, IO
MYHULIMIATLHOMY 3€MEIbHOMY KOHTPOJIIO) UMEIOT OTPAaHUYECHHBIC MOJTHOMOYHMS T10
COCTaBJICHHIO MPOTOKOJIOB, M3-32 YE€ro CyMMbI IITpadoB MO MPOTOKOJIAM OPraHOB
rOCyIapCTBEHHOI'O KOHTPOJISI, COCTaBJICHHBIE HAa OCHOBAHMM aKTOB OpraHa
MYHHUIIUTIATBHOTO KOHTPOJIS, 3a4UCISIIOTCS B OIOJKEThl cyObekToB Poccuiickoii
denepanum.

PecnioHiIeHThl HEOJHOKPATHO OTMEYAJIM, YTO €CJIM BBIHECEHUE PEIICHU 00
aIMUHHUCTPATUBHOM MPABOHAPYIICHUH BO3JIO)KEHO HA OpraHbl TOCYJIapCTBEHHOMN
BJIACTH, @ OPraHbl MECTHOTO CAMOYIIPABJIEHUS HAJECICHBI TOJbKO MOJHOMOYMSIMH 110
COCTAaBJICHUIO AaKTOB IMPOBEPOK, ITpadbl 3a4UCIAIOTCA B OIOJKETHl CyObeKTa
Poccurickon ®eneparuu v Poccuiickont Penepaniimi U TaKKe HE OKAa3bIBAKOT
BIIMSIHUSL HA YKOHOMHUKY MYHUIIMIIAIIBHOTO OO0pa30BaHMs, HA TEPPUTOPUU U 3a CUET
KOTOPOTO MPOU3BOIUIIUCH KOHTPOJIbHBIE MEPONIPUATHS. OTCYTCTBUE MOTHOMOYHI O
HAJOXKEHUIO M B3BICKAHMIO MTPa(OB MPUBOJUT K TOMY, YTO HA IMOCEIIEHYECKOM
YpPOBHE, a MOPOM M HA YPOBHE MYHULHMNAIBHBIX PAOHOB HE OCYLIECCTBISECTCS
MYHULHANAIBHBI ~ KOHTPOJb, KOTOPBIA  MIpEANoJIaraeT  MPUMEHEHUE  MEP
OTBETCTBEHHOCTH, B TOM YHCJI€ B BUJIC HAJIOKEHUE HAJIOKEHUS ITPadoB.

Peciongentamu  oOpaimaercss BHUMaHUE Ha  CIOXKHOCTH  MPOLETYpPbI
COTJIACOBAHMS MTPOBEJECHHUS MPOBEPOK B pAMKAaX MYHULIUITAIIBHOTO KOHTPOJISI C UHBIMU
KOHTPOJBHO-HAJ30PHBIMU  OpraHaMH, 4YTO CBOJAUT Ha HeT H3(PDHEKTUBHOCTH
MYHHUITUTIATBHOTO KOHTPOJS B TEX CIyYasX, KOTJla Heo0XoauMma ornepaTHUBHAs
MPOBEPKA Ha MPEIMET HATNYMS HapylieHud. Hanpumep, eciiu caHKUuuUK 3a HapyIIEHUs,
BBISIBJICHHBIE B XOJI€ MYHHIMIIAIBHOTO KOHTPOJISI, MPUMEHSIET COOTBETCTBYIOIIECE
TEPPUTOPUAIIBHOE TIOJAPA3JCIIEHUE OpPraHOB TOCYJAPCTBEHHOTO KOHTPOJSA, TO
IPOUCXOIUT 3aTATUBAHUE PACCMOTPEHHUS BOIIPOCA, OTCYTCTBYET MEXaHU3M OOpaTHOM
CBSI3U  PE3YJbTATOB PACCMOTPEHHUS] MEXKAY OpraHaMd MYHUIUIAIBHOTO H
roCyapCTBEHHOI'O KOHTPOJIS.

OKCHEpThl  JIONOJIHUTEILHO OOpamaloT BHUMaHHE€ Ha TO, 4YTO HET
3aKOHOJATEIbHO YCTAHOBJICHHBIX HEraTUBHBIX MJI1 HApYIIMTENIEeH MOCIEICTBUM 3a

HapylIeHue o0s3aTeIbHbIX TPEeOOBAHUM, YCTAaHABJIMBAEMBIX OpraHaMU MECTHOTO
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camoynpaBiieHus (HanpuMmep, B cdepe OraroycTpoicTsa u T.11.). B HacTosiee Bpems
B OTHOIIEHMH OOJBIIMHCTBA BHJOB  JI€ATEIBHOCTH, NOJANAJAIOIMINAX O]
MYHULANAIBHBIA ~ KOHTPOJIb,  YCTAaHOBJIEHHME  COCTABOB  aJMUHUCTPATUBHBIX
IIPABOHAPYIIEHUN 3aBUCHT OT YCMOTPEHHMS OpPraHOB TOCYJAPCTBEHHOM BJIACTHU
cyobekToB Poccuiickoi deneparuu.

OKcnepraMu  OTMEYaeTCsl HACTOsATeNbHas HEOoOXOJUMOCTh TapMOHHU3AIUU
3aKOHO/JATENIhCTBA 00 aJIMUHUCTPATUBHBIX MPABOHAPYILIECHUAX, 3aKOHOAATEIHCTBA O
MECTHOM CaMOYIIPaBJICHUH U MyHULIUIIAIBHOM KOHTPOJIE 1JI UCKITIOUEHUS CUTYyaIluH,
KOTJIa IO PE3yJbTaTaM BbISBICHHBIX OpPraHaMM MYHUIMIAIBHOTO KOHTPOJIS
HapylIeHUH HE MPUHUMAIOTCA MEPhI OTBETCTBEHHOCTH (IIPOIYCK CpPOKa JTaBHOCTHU B
CBSI3U C OTCYTCTBUEM MEXBEIOMCTBEHHOI'O B3aUMOJECUCTBUS MEXIY KOHTPOJBHO-
HAJ30pPHBIMHA OpPTaHaMH, OTCYTCTBHE IOJHOMOYMH IO COCTABJIEHUIO MPOTOKOJIOB U
T.I1.). B OTCyTCTBHE UETKOTO MEXaHU3MA OCYIIECTBICHUS MYHUIIMIATLHOTO KOHTPOJIS
U €r0 BUJIOB PACXO0/Ibl Ha OCYIIECTBICHHE KOHTPOJIS MIPEBBIIIAIOT JOXObI OT IITPadoB,
a MYHULIMTIAJIBHBIE CIIYXKAIIKE OCYIIECTBIAIOT MYHUIIUITAIBHBIA KOHTPOJIb B KAYECTBE
JIOTIOJTHUTEILHON HArpy3KH K CBOUM OCHOBHBIM JIOJDKHOCTHBIM OOSI3aHHOCTSIM.

B 1uenom, mnopamistomiee OOJBIIMHCTBO pecnoHAeHTOB (1333  aHKeThI)
OTMETHJIM, 4YTO IITpadbl HE SBISIOTCS CYIIECTBEHHBIMH [UJII MYHHIIMTAIBHOTO
oOpazoBanus (CM. quarpamMmy 3).

Kak cepbe3Hblii CUCTEMHBIA HEJOCTATOK OTMEYAETCS OTCYTCTBUE Y OPraHOB
MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHUS BO3MOXXHOCTHU BJIMATh HA MCIIOJHEHUE PELICHUM I10
B3BICKAHUIO IITPadoOB, TMOCKOIBKY MOCIHEAHEE SBISETCS  MCKIIOUYUTEIBHOM
KoMrieTeHuue denepaibHON CityKObl Cy/1eOHBIX TpHrcTaBoB. [IpoBeneHHbIN aHaAIN3
pEe3yJIbTATOB BHEIUIAHOBBIX MPOBEPOK MO MPOBEPKE HCIOJHEHUS PAHEE BBIJAHHBIX
NpEANUCaHu OpraHaMyd MYHULIMNIAJIBHOTO KOHTPOJIS TTOKAa3bIBAET, YTO OPUIUUECKUE
JUlla W TPaXJaHE HE CHEWAaT YCTPAHATh BBISBICHHBIC HApPYLIEHUs, TaK Kak
HEBBIITOJIHEHHE MMPEANMUCAHNUS OPraHa MYHULIATIATBHOTO KOHTPOJISL BJIEYET HAJIOKEHUE
aAMUHUCTPATUBHOTO 1ITpada Ha rPaKJaH B pa3Mepe OT TPEXCOT 10 MATUCOT pyOseH;
Ha JOJDKHOCTHBIX JIMI] — OT OJHOM TBICSYM JO JBYX ThICAY pyOiell wim

,Z[I/ICKBaJ'II/I(i)I/IKaHI/IIO Ha CPOK 10 TPEX JICT, HA IOPUANYCCKHX JIMI — OT ACCATH TBICAY 10
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TIBaaIATH ThICSY pyOneit. Takwe pasmepsl mTpadoB TPUBOAIT K TOMY, UTO
BBISIBIICHHBIE B Pe3yJIbTaTe MYHHUIIAIIATLHOTO KOHTPOJIS HAPYIIICHUSI HE YCTPAHSIIOTCS
B TEUeHWE 3 JIeT, B CBSI3W C 4YeM I COBEPIICHCTBOBAHUS MEXaHHU3MOB
MYHHUITUTIAJTFHOTO KOHTPOJS PECHOHICHTHI TPENJIaraloT yBEIWYHUTh IITpadHbIC
caHkiuu mo cratbsiM Kogekca PD 00 aaMUHUCTPATUBHBIX MPaBOHAPYIICHHIX 32
HEBBITIOJIHEHUE TIPEIIMUCAHUNI OPTraHOB MYHHUIIUIIAILHOTO KOHTPOJISL. 3a4UCIIsIEeMbIE Ke
B MYHUIIAMIAJIBHBIN OFOKET TMOCTYIUICHUS OT MHUPOBBIX CYyJIEH 3a HEHCIOJHEHUS
NpEINUCaHU TI0 paHee BBIHECEHHBIM aJIMHUHUCTPATUBHBIM IMPOTOKOJIAM SIBIISIOTCS
HE3HAYUTEITLHBIMHU.

PecrionieHTaMu BEICKAa3bIBACTCSI MHCHHE, YTO B 3aKOHOIATEIILCTBE HEOOXOIUMO
peaycMaTpUBaTh HE TOJBKO MITpadHbIE CAHKITUY 32 HAPYIICHUS, BHISBICHHBIC B X0J1€
MEPOTPUATHA TI0 MYHHUITUIATHPHOMY KOHTPOJIO, HO W HHBIC MEpPBI, TO3BOJISIFOIIIC
3aCTaBUTh HAPYIIUTENS YCTPAHUTh MOCIE/ICTBUS MPaBOHAPYIICHUS U HE JOMYCKaTh
MOBTOPEHUS €0 COBEPIICHHUS.

B HekoTophIX aHKeTaX oTMedaercs, uTo 3(P(HEKTUBHOCTH MYHHUITUIIAILHOTO
KOHTPOJISI HE BBIPAXKAETCS B KOJUYECTBE IOCTYIUICHHM B MECTHBIM OIOMIKET,
MMOCKOJIbKY MMEET 3HaueHHWEe HE BeIWYMHA ITpada, a TO, YTO aJIMHUHHCTPATHBHAS
OTBETCTBEHHOCTb SIBJIICTCS CYIIECTBEHHBIM PhIYaroM BO3JEHCTBUSI MyHHUITUTAIBHOTO
o0pa3oBaHMsI Ha OpPraHU3AIMH, OCYIIECTBISIONIME IEATEILHOCTh HAa TEPPUTOPHUH
MYHHUITUTIATFHOTO 00pa30BaHMs, MPU HAPYIMICHUH WUMH 00S3aTEeIbHBIX TPEOOBAHMIMA
JEHUCTBYIOIIETO 3aKOHOIATEIhCTRA.

DTOT e TE3WC BBIIBUTACTCS M B aHKETaX dKCIEPTOB — 00BEM MOCTYMAIONTUX B
MECTHBIN OFOKET CPEICTB OT B3MMaHHS IMTpadoB HE MOXKET BIUATH HA PEIICHUC
BOIIPOCa O COXPAaHEHWW MYHUIUMAIBHOTO KOHTPOJs. DakTop OTCYTCTBHUS
SKOHOMHUYECCKON 3aMHTEPECOBAHHOCTH HE JIOJDKCH SIBJISATHCSA OIPEACISIONIAM TIPH
MPUHATHU pEHIeHH B TyOnu4yHOM cdepe, HO U HE MOXKET IOJHOCTHIO

WTHOPUPOBATHCA.
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Huaepamma 3. CBeeHHs O 3HAYMMOCTH IITPadOB U UHBIX MEP OTBETCTBEHHOCTH,
IS MyHHITUTIATIBHOTO 00pa30BaHus (KOJIHMYECTBO MOCTYIUBIINX AHKET)

900

802

800

W noceneHua
700

B MyHUUMNANbHbIE PaliOHbI
600 M ropoAcKue oKpyra
500 468
400

317
300
500 191 181
111
- . l
) ]

1) aa 2) HeT 3) pacxoapl Ha ocyLecTBieHne
KOHTPOAIS MPEBbILLAOT J0X0A4bl OT
wrpados

KO/1-BO NOCTYNUBLLUUX aHKET

2.4. Kakue BUbI MYHHIIUTIAJILHOTO KOHTPOJIAA J0KHBI ObITH MPEIyCMOTPEHBI B
AefiCTBYIOLIEM 3aKOHOAATEeNbCTBE

Jis 1neneit aHKeTUpPOBaHMS BCEM OBbUIO NPEIIOKEHO OLEHUTh BUIBI
MYHUIUINAIBHOTO  KOHTPOJIS, COJAEpXallecs B NPUIOKEHHMH 3  MpOEeKTa
®enepasibHOTO 3aKk0Ha «O TOCYIapCTBEHHOM KOHTpOJIE (Ha30p€e) U MyHULIUIIAIbHOM
KoHTpoJie B Poccuiickoit @enepaunn» (cMm. guarpamMmy 4). PeCloHIEHTBI OTMEYaloT,
YTO B 3aBUCHUMOCTH OT BHJA MYHULUIIAJBLHOTO 00pa30BaHusl BUAbl MyHUIIMIAIBHOTO
KOHTPOJISL JOJDKHBI BapbUPOBAThCA. B OTBETaxX BBICKA3BIBAETCS MPEIJIOKEHNUE O TOM,
YTO BHJbl MYHHUIMNAIBHOTO KOHTPOJS MOXXHO OCTaBUTh, HO JKEJIATEJIbHO
MPEeIyCMOTPETh MPABOBOM MEXaHU3M, C IMOMOIIBI0 KOTOPOTO MOKHO OBbUIO OBl
n30UpaTeIbHO TMOIXOJUTh K OCYIIECTBICHHIO KOHTPOJBHOW JESTEIbHOCTH B
3aBHCHUMOCTH OT CIIeHU(UKH COOTBETCTBYIOIIEH TEPPUTOPUH. B aHKeTax oTMeuaeTcs
11eJ1eCO00Pa3HOCTh  OMNpeNeeHUs] BUIOB MYHHUILHUIAIBHOIO KOHTPOJS CaMUMH

MYHULIMTATbHBIMU 00pa3oBaHUSIMHU, KOTOpBIE oynyT pazpabaTbiBaTh
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aIMUHUCTPATUBHBIC PETJIAMEHTHI IS MPOBEJCHUS TOJBKO HEOOXOIUMBIX B KaXKIOM
KOHKPETHOM MYHHUIIMIAILHOM OOpa30BaHUM BUIO0B MYHUIIMIAIBHOTO KOHTpOJs. B
HACTOsIIIIEe BpeMs MO KaXJIOMY BHJY MYHHUIMIIAIBHOIO KOHTPOJS COCTaBIISETCS
aIMUHUCTPATUBHBIN PErIaMEHT BHE 3aBUCUMOCTH OT PEAIbHOTO OCYIIECTBICHUS
Pa3IMYHBIX BUJIOB MYHUIUMINAIBHOTO KOHTPOJS HA TEPPUTOPUH MYHHIIMMNAIHLHOTO
oOpa3oBaHMsl, OTBJEKAIOTCA (PUHAHCOBBIE M KaJapOBBIE pECypchl, a UelH
MYHULIMIATBHOTO KOHTPOJIS HE JJOCTUTAIOTCS.

Cpeau BUJIOB MYHUIMIIAIBLHOTO KOHTPOJIA, KOTOPBIE PECIOHIEHTHI COUIH
HEOOXOJIMMBIMH OCTaBUTb, OE30TOBOPOUYHBIM JIUJECPOM SIBISCTCS MYHULIMNATbHBIN
3eMeJIbHbIN KOHTpOJIb (0osee 2300 aHkeT).

Crnenytolye no pacpoCTpaHEHHOCTH B OTBETAX BUJIbI KOHTPOJIA — KUJTUIITHBIN
KOHTPOJIb, KOHTPOJIb B cepe OsaroycTpoicTBa U KOHTPOJb 32 aBTOMOOWJIHHBIMHU
JIOpPOTaMH MECTHOTO 3HAYEHUS — KK/IbIM U3 3TUX BUI0B HaOpai okosio 2000 ronocos.
Bbonee 1000 moioKUTEIBHBIX OTBETOB MOIYYHI MyHUITUTIATBHBIA KOHTPOJIb B 001aCTH
TOPrOBOM JAEATECIBHOCTH.

OcTtanbHbIe BUJIBI MYHUILIUITAILHOTO KOHTPOJIS, MPE/JIOKEHHBIE PECTIOHICHTaM,
HaOpasm MeHee 1000 romocoB. Haummenee uenecooOpa3HbIM MO pe3yJibTaTam
00pabOTKM aHKET TPHU3HAHO OCYIIECTBICHUE MYHUIIMNIAIHLHOTO KOHTPOJIS 32
COOJII0/ICHNEM 3aKOHOJATENIbCTBA 00 apXWBHOM Jene (BcTpedaercs Juiib B 195
aHKETaX) W OCYIIECTBJICHUE MYHHUIUIIAIBHOIO KOHTPOJS 3a TMpeIACTaBICHUEM
00513aTEIHLHOTO IK3EMILISIPa TOKYMEHTOB (€CTh TOJIbKO B 206 aHKeTax).

Cnucok BUJOB MYHHUIUNAIBHOTO KOHTPOJS MOT OBITh JIOMOJHEH MO
WHUIIMATUBE aHKETUpPyeMbIX, U Oosiee yeM B 100 aHkeTax Takue MPEII0KECHUS
cojiepKarcsi. Y IOMUHAIOTCSI TAKME BUJIbI KOHTPOJISI KaK:

- MYHUITUTIAJBHBIA KOHTPOJIb 332 HEJIPOTIOJIb30BAHUEM U paclpeieSIeHUeM Hep;

- MYHUIUNAIBHBIN KOHTPOJb 32 JACATEIBHOCTHIO MPEANPHUSATHH, B paMKax
COOJTI0/IEHUS TPUPOIOOXPAHHOTO 3aKOHOIATEIILCTBA;

- MyHULIMNQJIBHBI KOHTPOJIb B 00JIACTH OOpAaIeHUs] C TBEPABIMU OBITOBBIMU
OTXOJ/IaMH;

- MyHULIMNIAJIBHBIN YKOJIOTUYECKUN KOHTPOJIb;
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- MyHULMIIAJIbHBIA KOHTPOJIb 33 COOII0IEHUEM IPABUII UCIIOJIb30BAHUS BOJAHBIX
00BEKTOB O0IIEr0 MOJB30BaHUS, PACIIOJIOKEHHBIX HA COOTBETCTBYIOIIEH TEPPUTOPHH,
JUIS IMYHBIX U OBITOBBIX HYX;

- MyHHUIIUTATBbHBIA KOHTPOJIb 32 COOIIOIEHNEM TIPABHIT TAPKOBKH,

- MyHULMIIAJIBHBIA KOHTPOJIb B c(pepe pa3MeleHUs] Hapy>KHOM peKJIaMbl;

- MYHULUNAIbHBIA CTPOUTENBbHBII KOHTPOJIb, KOHTPOJb 3a COOJIIOIEHUEM
IPaJOCTPOUTENBHBIX HOPM H TNPABWI, TPAJOCTPOUTENbHBIA (apXUTEKTYPHBIN)
KOHTpPOJIb (B aHKETaxX IMPUBOAATCA pa3IuyHble (OPMYIUPOBKU JUIsl 00O3HAUYEHUS
JTAHHOT'O BUJa KOHTPOJIS);

- MYHUIIMITAJIBHBIN CEIbCKOX035MCTBEHHBIN KOHTPOJIb;

- MyHUIUIAJIBbHBI KOHTPOJIb B 00JIACTH PUTYATIBHBIX YCIYT;

- MyHULUIIAJIbHBIA KOHTPOJIb B cepe 3aKyIOK;

- MyHULMIAIbHBIN (PMHAHCOBBIA KOHTPOJIb U KOHTPOJIb B cpepe OIOIKETHBIX
IIPAaBOOTHOIIICHUN;

- MYHHMIMOAJIbHBIA KOHTPOJIb B 00JIACTM YCTaHOBJICHHS LeH (TapudoB) Ha
ToBapbl (pabOThl, YCIyTH), MOJIEKALIMX PETYJIUPOBAHUIO OpPraHaMU MECTHOTO
CaMOYyIIPaBJICHHUS,

- MyHUIIMTIAJIIBHBIN KOHTPOJIb 3a COOJII0JIEHUEM 3aKOHO1aTenbcTBa Poccuiickoit
®denepanyu B 00J1aCTH POSHUYHOMN MPOIaXKu (hapMaIeBTUYECKON MPOTYKIINH;

- MYHUUMUIAJIbHBIA KOHTPOJIb B c(epe pEerucTpalud TpakgaH IO MECTy
KUTENbCTBA,;

- MYHUUUIAJIBHBIA KOHTPOJIb B cdepe HapylUIeHWd MpaBuil JOPOKHOTO
JIBUKEHUS;

- MYHUIUMAJIBHBIA KOHTPOJIb 3a COOJIFOJICHHMEM MEp TMEePBUYHON TOKapHOM
0€30I1aCHOCTH;

- MyHHUIIUTIAIBbHBIA KOHTPOJIb B 00J1aCTH 00pa30BaTEeIbHON JESTEIbHOCTH.,

B  aHkerax, MOCTYNMBIIMX U3 BHYTPUTOPOACKHMX  MYHHUIMIAIbHBIX
00pa3oBaHUii, 0TMEYATIOCh, YTO B TAKMX MYHMIIMTAIBHBIX 00pa30BaHUSAX (PYHKIUU IO
OCYILECTBJIICHUIO MYHULIUITAIIBHOTO KOHTPOJISL CIEAYET UCKIIFOUUTh, OHAKO €IUHCTBA

M0 TAaHHOMY BOIIPOCY HE HaOIr0qanock — OKosio 1/3 pecroHIeHTOB OTMEUallu Te Ke
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BHU/Ibl MYHUIMMAIBHOTO KOHTPOJIS, YTO M B CPEIHEM IO CTpaHE — 3EMEJbHBIN,
KOHTPOJIb B c(pepe OmaroycTpoiicTsa u T.1.

B aHkeTax 3KCIEpTOB OTMEYAETCS, YTO BHUIBl MYHHIUIIAJBHOIO KOHTPOJIS
CJIelyeT COOTHECTH C BHUJAMU MYHULUIAIbHBIX OOpa30BaHUN U C JAESITEIBHOCTBHIO
OpraHoB MECTHOIO CaMOYIPABJIECHHUS IO PEUIEHUIO BOIPOCOB MECTHOTO 3HAYECHHS.
Taxke 11€1€C000pa3HO MPENOCTaBUTh OpraHaM MECTHOTO CAMOYIIPaBJICHHS MPaBO
MU3MEHATH 3TOT CIMCOK IO COTJIACOBAHMIO C OPraHAMHU TOCYAApPCTBEHHOW BJIACTH C
Y4E€TOM TEPPUTOPUAIbHONW crnenuduku (Hampumep, BBUAY OTCYTCTBUS JIECHBIX
Y4aCTKOB, 0CO00 OXpaHsAEMbIX MPUPOIHBIX TEPPUTOPHIL).

OKcHepThl OTMEYarT, YTO pPa3rpaHUYECHHUE KOHTPOJBHBIX IMOTHOMOYMI
€JIECO00PA3HO OCYLIECTBIATh MO MPEAMETHOMY NPUHIUIY, UCXOJS U3 TOTrO, YTO
KOHTPOJIb B KOHKPETHOM c(pepe TOKEH BO31ararbCsi Ha TOT yPOBEHb BIACTH, KOTOPBIA
HEceT HauOOJIBIIYIO YNPAaBICHUYECKYIO HArpy3Ky B 3TOM cdepe, 3HAeT TEKYILYIO
CUTYAIIHIO, TPOOJIEMBI U MOTPEOHOCTH. MYHUITUTIATBHBIN KOHTPOJIb IPU 3TOM JIOJKEH
OCYUIECTBJIATHCSA JIMIIb B c(epax, MMEIIHUX MPAMOE OTHOIICHHE K BOIpOcaM
MECTHOTO 3HAUEHHS WJIU MEPEJaHHbIM TrOCYyJAapCTBEHHBIM MOJHOMOYMSM. Takxke B
AaHKETax PKCIEPTOB YKa3bIBAETCS HA HEOOXOAUMOCTh OTTPAHUYEHUS MYHUIIUTAIBHOTO
KOHTPOJISI OT KOHTPOJISI MyHUIIMITAIbHOTO 00pa30BaHusl, KOTOPBINA OCYIIECTBIISIETCS UM

B KauecTBEe COOCTBEHHMKAa MYHHIIMIAIBHOTO UMYIIECTBA (HApUMEpP, B >KUJIMITHOM

cdhepe).
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Juaepamma 4. Bunsl MyHUIUTATEHOTO KOHTPOJIS (% OT KOJIMYECTBA MOCTYIMHBIIIHX

aHKeT)
HnoceneHnsa M MyHUUMNANbHbIE PaliOHbI M ropoAcKMe OKpyra nHoe
140
1206
120 109
100
84 85 g1 85
80
60 58 57
48
38
34
40 5
23 21
19
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20 I | I | 10 61014
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[IpeBpimienne nokazarenss B 100 % mpu oTBeTe Ha JAaHHBINA BOIPOC CBA3AHO C

TEM, 9YTO OT OJJHOTO MYHHIIMIIAIILHOTO 00pa30BaHMs MOCTYIAI0 0oJiee OTHON aHKETHI.

2.5. HykHo J1 c031aBaTh ClelHaJIbHbIe OPraHbl MYHUIIUNIAJIBHOTO0 KOHTPOJIS

B Bompoce ©0 HEOOXOAUMOCTH  CO3/MaHMSI  CHCIHAIBHBIX  OPraHOB
MYHUIIUTIAJILHOTO KOHTPOJIST HAOMI0/IaeTCsl ABYKPATHBIM pa3phiB MEXKIY BapHaHTOM
OTBETa «Ja, KakK MojJpa3/eiicHue MecTHOM amMuuHucTpanun» (Oonee 900 aHker,
aOCOJIOTHBIN JIUJIEP CPEIX OTBETOB MPEJCTABUTENCH BCEX TUIIOB MYHUITUTATBHBIX
oOpazoBanuii) U «HeT» (okos0 500 aHKeT).

BapuaHT oTBeTa «J1a, KAaK MyHUITUIIAJILHBIA OpraH, KOTOPBIA MOXKET BXOJUTH B
€UHYI0 CHUCTEeMy C OpraHaMd TOCYJapCTBEHHOTO KOHTPOJISI»  MIPEANOYIn
MPEJCTABUTENIM MYHUIIUMAIBHBIX PAOHOB M TOPOJCKUX OKPYIrOB, TOT/Ia Kak y
MPEJICTAaBUTENCH MOCEIICHUI ITOT BapHAHT OCTAJICS TPETHUM 10 MOMYJISIPHOCTHU MOCTIE

OTBCTA «HET».
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[lepuoguyeckn BCTpEYAIUCh KOMOWHUPOBAHHBIE OTBETHI, BKJIIOYAIOIINE
BApUAHTHI OTBETOB (CM. IHarpaMmy S):

- «J1a, KaK MyHUIIUIIAJIbHBIN OpraH, KOTOPBIM MOKET BXOJUTh B €IMHYIO CUCTEMY
C OpraHaMu TOCYJAapCTBEHHOTO KOHTPOJsS» M  OJHOBPEMEHHO «Ja, Kak
TEPPUTOPHAIIBHOE TIOJIpa3IeJICHUE OpraHa rocyJapCTBEHHOTO KOHTPOJIS»;

- «Ja, Kak Tojpa3/ieJIeHUEe MECTHOM aJAMUHUCTpAalMK» U «Ja, Kak
MYHULIMIAIbHBINA OpraH, KOTOPbIA MOKET BXOJIUTh B €IMHYI0 CHUCTEMY C OpraHaMu
rocyJapCTBEHHOTO KOHTPOJISIY;

- «a, KakK TMojpa3[ejeHue MECTHONW aJIMHHUCTpaluu» U «Ja, KakK
CaMOCTOSITENIbHBIA OPraH MECTHOTO CaMOYITPABIICHUS.

[Ipy DpUHATAM pEUIEHHUS O CUCTEME OPraHOB MYHHIIUIIAJIBLHOIO KOHTPOJIS
PECIIOHJICHTaMH PEKOMEHJI0OBAJIOCh YUYUTHIBATh TEPPUTOPUATIBLHBIE OCOOECHHOCTH,
yIaJIECHHOCTh HACEJICHHBIX MyHKTOB MYHHUIIMIIAJLHOTO OOpa3oBaHUs JPYT OT JApyra
(kak BapuaHT B aHKETax MPEAarajioch B IMOCEICHUSAX BBOJIUTH TEPPUTOPHAIBHBIC
MoApa3JeJieHuss PAOHHBIX OPraHOB MYHUIIUIAIBHOTO KOHTPOJIS), pa3Mephl
TEPPUTOPUH MYHHUIIMIIATLHOTO O0pa3oBaHUsA, W NPeIycMaTpPUBaTh BO3MOMXHOCTb
OCYILIECTBJICHUSI MYHUIUMIIAJIBHOTO KOHTPOJS Pa3IM4YHBIMU OpraHaMH MECTHOTO
CaMOynpaBJ€HUs W TOCYJIapCTBEHHOM BJIACTM B 3aBUCUMOCTH OT BHUJA
MYHULHUNAIBHOTO KOHTPOJIS.

PecnonnenTamMu  MHOTOKpAaTHO  YKa3blB&JIOCh  HAa  OTCYTCTBUE  Ha
MYHHUITUTIATHFHOM YPOBHE JOCTATOYHOT'O KaIPOBOTO OOECIICUECHHSI; aKTyaIbHOCTh 3TON
po0JieMbl BO3pPACTAET B CEIbCKUX IMOCEJICHUSX, IJ€ B aJMUHUCTpaALUSIX padoTaer
BCEro 3-5 4YeNOBEK, BBIJACIUTh U3 KOTOPBHIX MYHHUIMIAIBHOTO HWHCIEKTOPA,
OTBEYAIOIIETO 3a BCE BHUJAbl MYHULUMNAIBHOTO KOHTPOJIA JOBOJIBHO CIIOXKHO;
UMCIOIIUNCA KaJIpOBBIM COCTaB MO OOBEKTUBHBIM TPUYMHAM HE B COCTOSHUU
OCYILIECTBIISITh KOHTPOJIb, OCHOBAaHHBIM Ha PUCK-OPHUEHTUPOBAHHOM monaxozae. B
KaueCcTBE OJIHOTO M3 MyTeW PEIIeHUs dTOW MPOOIeMbl PECTIOHIEHTAMHU TIPEIIaraeTcs
BO3JIOXKUTHh  (YHKIIMK  MYHUIIMNAILHOTO  KOHTPOJISI HAa  TEPPUTOPHUAIBHBIC

noApa3acCjacHus pCruOHaJIbHbIX KOHTPOJBHBIX OPIraHOB.
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B T0 ke BpeMsi 3KcnepTamMH yKa3bIBa€TCs Ha OACHOCTh BBICTPAUBAHUSI €IMHON
BEPTUKAJIA OPraHOB TOCYAApCTBEHHOTO M MYHULIMIIAJILHOIO KOHTPOJISI, HU3BOASAIICH
IOPUIMYECK HE3aBUCHMBIM CTaTyC MYHULHMIAIBHOIO oOpraHa a0 (PaKTHUYECKU
MTOJIYMHEHHOI'0 OpraHaM rocyJ1IapCTBEHHOM BJIACTH, U MEPEUEPKUBAIOIIEH TEM CaMbIM
UJICI0 O CAMOCTOSITEIbHOCTH MyHHUIIUIIAJIbHOTO KOHTPOJISL.

KangpoBoe obecrneueHue cHCTEMbl MYHHUIMIAIBHOTO KOHTPOJIS, BBIJECIECHUE
IITaTHBIX COTPYJHHKOB OpPraHOB MECTHOIO CaMOYIPaBJIECHUS, IOJHOMOYHBIX
OCYIIECTBIISITh MYHHMLMIIAJIBHBIM KOHTPOJb, M CUCTEMATHUYECKOE OOyUEHHE ITHX
COTPYIHHMKOB Ha3bIBAECTCS PECIMOHACHTAMH KIIOYEBBIM (PaKTOpOM 3(PPEKTUBHOCTU
MYHUIUINAIBHOTO  KOHTPOJIA  HapsiAy C HaauyueM 3a(UKCUPOBAaHHBIX B
3aKOHOJIaTEJIbCTBE MEXAaHU3MOB B3aMMOJICHCTBHS OpPraHOB TOCYJAPCTBEHHOIO H
MYHHIIMIIAJIBHOTO KOHTPOJS, NPOQUIAKTUKKA HAPYIICHWA W TPUMEHEHHS Mep
IOPUHYKJIEHUSI N0 pe3yJIbTaTaM BBISABISIEMBIX HApYLIEHUH, a Takke (DPUHAHCOBBIM
o0ecrieueHreM MEPOIPUITHIA IO MyHULIUIAIIBHOMY KOHTPOJIIO.

[TomuMo mpoGiieM OpraHu3alvyd MyHULMIIAJBHOTO KOHTPOJIS PECHOHICHTAMHU
3aTparvBajiuCh BOMPOCHI OpPraHMU3alMHM OOILECTBEHHOrO («HAPOJHOT0») KOHTPOJIS,
KOTOPBIN MpeJiaraeTcs coueTaTb ¢ MyHUIIMIAIBLHOM TP HOPMATUBHOM pa3JIeJIeHUN
U 3akperieHud  (PyHkiui, oOMeHe uHpopManued U  NPodhecCHOHATBHOM

KOHCYJIbTHUPOBAHNHN O6HI€CTB CHHBIX KOHTPOJICPOB.
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Huaepamma 5. IloTpeOHOCTD B CIIEUATBHBIX OpraHaX MyHHUIIUIIATLHOTO KOHTPOJIS
(% oT KoNMMUYECTBA MOCTYIHUBIINX AHKET)

H noceneHusa MYHULMNAbHbIE PaliOHbI ropofCcKme oKkpyra
0 10 20 30 40 50 60 70 80

1) ga, Kak noapasgeneHne MecTHoM P 28 49

AOMUHNCTPAaLUN 70

2) Aa, KaK CaMoCTOATE/bHbIM OpraH MecTHoro BN 10 1
camoynpasfieHun 20

3) Aa, Kak MyHULMNANAbHbIN OpraH, KOTOPbIN I
MOKET BXOAUTb B €IMHYI0 CUCTEMY C OpraHamu 22

rocyapcTBEHHOIO KOHTPOAS 24

4) pa, KaK TeppuTOpMaNbHOE NoApasaeneHne [t

opraHa rocyfapCTBeHHOro KOHTPONA 11
I 2
5) Het 13

13

2.6. UTo 102KHO OBITH 00BEKTOM NPOBEPKHU

Haumenspime pacxoXIeHHsS B OTBETaX PECIOHACHTOB HAOMIOAAIOTCS TpU
BBIICHEHUHM OOBEKTOB MpoOBepku (cM. auarpammy 6). B ankerax Oomee 2000
pecrioHzieHToB (4To coctaBisgeT npudausuTenbHo 80 % ot o0mmero KoJaudecTBa
MOCTYNUBIIMX AHKET) YKa3bIBAETCS, 4YTO OOBEKTOM IMPOBEPKU JOJIKHO OBITH
cOONIO/IeHHe TPaBWI, YCTAHOBJICHHBIX B (eIepalibHbIX, PETHOHAIBHBIX U
MYHUITUTIATFHBIX HOPMATUBHBIX akTax. MeHee 4eTBEPTH ONPOIICHHBIX OTMETHIIH, YTO
MPOBEPSATHCS  JODKHO — COOJIFOIGHHE  MPABWI, YCTAHOBJICHHBIX TOJBKO B
MYHUIUTIATBHBIX HOPMATUBHBIX aKTaX.

OTnenpHBIE OJKCHEPTHI BBICKA3aJMCh 3a TO, YTOOBI OOBEKTOM MPOBEPKHU
BBICTYNTAJI0 TOJIBKO COOJIFOICHWE TPABWI, YCTAHOBJIEHHBIX B MYHHUIIMITAIBHBIX
HOPMATHBHBIX aKTaX, a TpoBepKa COOJIOJEHUS TPaBWI, YCTAHOBJICHHBIX B
(denepanbHBIX U PETHOHAIBHBIX MIPABOBBIX aKTaxX JEIETUPOBAIACh OpraHaM MECTHOTO
CaMOYIPABIICHUSI KaK OTJEIbHOE TOCYAApCTBEHHOE MOJHOMOYHE C 0053aTelIbHBIM

(uHaHCUPOBAaHUEM ITOU JAEATEITBHOCTH.
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Juaepamma 6. llpencrasiennst 00 o0bekTe mpoBepku (% OT KOIMYECTBa
MOCTYIHUBIINX aHKET)

B noceneHna MyHUUMNanbHbIE paVIOHbI ropoacKkume oKkpyra nHoe

120

100 105

94
80

60 71

40

20 24 27

20

1) npoBepka coba0aeHUA NPaBUA, YCTAHOBAEHHDbIX B 2) NPoBepKa coba0a4eHnA NpaBu, YCTaHOBIEHHbIX
depepanbHbIX, perMoHanbHbIX U MyHULUNANBbHBIX TONbKO B MYHULMNANbHbIX HOPMATUBHbIX aKTax
HOPMAaTUBHbIX aKTax

[IpeBbimenne nokazarens B 100 % npu oTBeTE HA TAHHBIM BOIPOC CBSA3AHO C

TEM, UTO OT OJHOI'O MYHHUIIUIIAJIBHOI'O O6pa3OBaHH$I IMOCTYIIAJIO Ooiee OIIHOﬁ AHKCTHI.

2.7. Kakoii MexaHu3M NPUMeHEHUsI MeP NPUHYKIEHUSI K HAPYIIHUTEJIsIM
npeanoyTuTeIbHee

B oTHOmIeHNM MeXaHW3Ma MMPUMEHEHHUS Mep MPUHYKICHUS K HAPYIITUTEISIM Ha
IIEPBOM MECTE OKa3aJICsl OTBET «OpPraHbl MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHUSI COCTABIISIOT aKT
0 pe3ynbTaTax MPOBEPKHU 1 HAIPABJISIOT €0 B OpraHbl TOCYJIapCTBEHHOM BIIACTH JIJIS
MPUHATH PEIICHUS O MPUMEHCHWH MEp BO3JCHCTBHS, MEXaHW3M B3aMMOJICHCTBHSI
OpraHoOB MECTHOT'O CAMOYIIPABJICHHS M OPTaHOB I'OCYIapCTBEHHOM BJIACTH MPOIHUCAH B
3aKoHe». Takoi BapuaHT OTBETA MPEATIOWIH MPEACTABUTEIN TOPOJACKUX U CEIIbCKUX
MoceJIeHU, 00pa3yrolre MOoJaBIIIONIee OOJBIIMHCTBO AHKETUPYEMBbIX.

[IpencraBuTenn MyHUITUTIATBHBIX PAOHOB U TOPOJCKHX OKPYTOB Ha IMEPBOE
MECTO ITOCTABHUJIM BapHAHT OTBETA Ky OPTAHOB MECTHOTO CAMOYIIPABJICHUS €CTh ITPaBO
COCTaBJISITh MPOTOKON 00 aJIMUHUCTPATUBHOM MPABOHAPYIIEHWW IO BCEM BHUIAM

MYHULIMIATBHOTO KOHTPOJIs». Cpein npeacTaBUTENE OCETEHUN ATOT BapUAHT CTall
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BTOPBIM [0 PacHpoOCTpaHEHHOCTH (pa3HuULA ¢ nepBbIM coctaBuia 200 roiocoB
PECIIOHJICHTOB).

J10BOJIHO YaCThIM SIBJIEHUEM CTaJl BHIOOP Cpasy JBYX WIH JIaKe TPEX BApUAHTOB
OTBETa Ha TIOCTaBJICHHBIA BOMPOC B CaMBIX Pa3HOOOPA3HBIX COYETAHUAX (CM.
nuarpammy 7).

Tak>ke pecrioOHJIEHTHI Mpe/iaraiu coOOCTBEHHbIE BAPUAHTHI OTBETOB, TAKHUE Kak:

- OpraHbl MECTHOTO CAMOYTIPABJICHHS COCTABIIAIOT aKT O Pe3yJbTaTaX MPOBEPKHU
U HaIpaBJISIIOT €r0 MPOBEPSIEMOMY, JIJISl IPUHATHS MEP MO YCTPAHEHHUIO BBISIBICHHBIX
HapYIICHU ¢ yKa3aHWEM CPOKOB ycTpaHeHHs. [locie ncredennst CpoKOB yCTpaHESHHUS
MPOBOAMTCS BHEIUIAHOBas MPOBEPKA, MPU HAIWYUM HE YCTPAHEHHBIX HapyIICHUN
COCTaBJISI€TCS MPOTOKOJ 00 aIMUHUCTPATUBHOM IIPaBOHAPYILIECHUH,

- Opra”bl MECTHOTO CAMOYTIPABIICHHS COCTABIIAIOT aKT O Pe3yJbTaTaxX MPOBEPKHU
U HampaBJslOT TpeboBaHHME OO0 YCTpPAaHEHHWM HApYILIEHWH B PpPa3syMHBIH CpOK C
IIOBTOPHOU NPOBEPKOWU;

- MpOTOKOJN 00 aJMHUHHCTPATHUBHOM  TIPAaBOHAPYIICHWH  COCTaBISET
TEPPUTOPUAIBHOE MOAPa3/IeICHIE OpraHa rocyapCTBEHHOTO KOHTPOJIS;

- HampaBlIeHHE OpraHaMHh MECTHOTO CaMOYIPABJICHUS XOJATaWCTB O
IPOBEJACHUM TPOBEPOK B COOTBETCTBYIOLIME OpPraHbl rOCYAAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS
(magzopa).

PecrioHmeHTsl  OTMEHYalOT, dYTO OTCYTCTBHE B CTPYKType MECTHOU
aJIMMHUCTpaLMi 000COOJIIEHHOTO MOAPA3IEICHNS U BBIIEIIEHHBIX JIJISl OCYILECTBICHUS
MYHHIIMIIAIFHOTO KOHTPOJISl CHEIMAIMCTOB, OCOOCHHO Ha TOCEIEHYECKOM YPOBHE,
yCYTyOIIsieT IMeroIuecs mpoodIeMbl PU MPOBEICHUU MYHHUIIMITATILHOTO KOHTPOJIA, a
UMEHHO:

- CUTYaIlMOHHBIA KOHTPOJIb IO Kaji00aM BMECTO CHCTEMATHYECKOTO KOHTPOJIS
U TIeperpy3Ka CreluanucToB APYroro npoQuiis;

- OTCYTCTBUE MpaB Ha MPUMEHEHNE KOHKPETHBIX MEp pearupoBaHMs;

- OTCYTCTBHE JCWCTBYIONIMX MEXaHU3MOB HaKa3aHWA 32 BBIABICHHBIC

HapyIIECHUS;
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- OTCYTCTBHC I[CI\/JICTBGHHI)IX MCXaHN3MOB TIIPHUHYXACHUA JIMKBUAUPOBATH

BBIAIBJICHHBIC HAPYIICHH.

Luacpamma 7. Kakoy MEXaHU3M IIPUMEHEHUS MEp IPUHYKICHUSA K HAPYLIUTEISAM
npeanoututebaee (% OT KoM4YecTBa MOCTYIMUBIINAX aHKET)

B nocenexHuA MYHWLMNA/IbHbIE PaliOHbI B ropofcKue OKpyra
90
80
70
60
50
40 47 45
30
20
10 14 I 13 [
0 U« o
1) NPOTOKOA COCTABNAOT  2) NPOTOKOA COCTOABAAOT 3) HanpaBneHMWe aKTa 4) HanpasfieHWe aKTa B
omcy OMCY, ecnm 370 NpaBo UM HENOCPeACTBEHHO B CY4, OpraHbl roc.BnacTu, ecnu

npeaoCcTaBieHO 3aKOHOM MexaHW3M B3avMOAEeNCTBUA
cybbekTa PO nponucaH B 3aKoHe

2.8. 3ameuanus u NMPEAJTOKCHUS PECIIOHIACHTOB
bonee 160 AHKCTUPYCMBIX BOCIIOJIB30BAJIUCh BO3MOKHOCTBIO TMOACIUTHCA
HWHBIMHU aCIICKTAMM ITPABOBOI'0 PETyJIMPOBAHUA NJIN OCYINCCTBICHWA MYHUIIUITIAJIBHOT'O

KOHTPOJIA, HC OXBAYCHHBIMUA BOIIPOCAMMA aHKCTHI.

Cpeou oicanod na meKyuwee cocmoanue MYHUWURAIbHO20 KOHMPOIA
Hauboee yacmo ecmpeuaomcs:

- OTCYTCTBME€  pa3rpaHUYEHUs]  MYHUIUIAIBHOTO  KOHTPOJIA  OT
rocyJapCTBEHHOTO KOHTPOJISI U HAJ130Da;

- KpailHe OrpaHUYeHHBIE COOCTBEHHBIC TITOJHOMOYHUS OpPraHOB MECTHOTO
CaMOYIIpaBJIEHUsI B YacTU IMPUMEHEHUS Mep Mo pe3ysbraraMm MnpoBepok («EcTb

IMOJIHOMOYM A, HCT PbIYaroB BOBI[GFICTBHSI»);
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- OTCYTCTBHE NPUHLMUIIOB ¥ MEXAHU3MOB COIVIACOBAHHBIX JCHUCTBUN H
paspelIeHuss IPOTUBOPEYMM MEXIAYy OpraHaMH MECTHOIO CAaMOYIIPABICHUS U
OpraHaMHU roCy1apCTBEHHOW BIACTH, BBIIOJIHAIOUIMMHI KOHTPOJIbHBIE (DYHKLINU;

- He3HAuWuTeJIbHBIE CyMMBl IMITpadoB, HajgaraeMple Ha HapyIIUTENEH IO
pe3ynbTaTaM MYHHMIMIAIBHOIO KOHTPOJISI, OTCYTCTBUE JCHCTBEHHBIX MEXAaHU3MOB
IOPUHYKJIEHUS JUIsl YCTpaHEHUs. M NpOo(UIAKTUKU BBISBICHHBIX HapylieHui. Taxoke
pacIpoCTpaHEeHO OTCYTCTBUE Y OPTaHOB MECTHOI'O CaMOYIIPABJICHUS IIOJHOMOYUH I10
HAYMCJICHUIO IITpadHBIX caHKUUN. BmecTe ¢ TeM, 0OTMeUaeTcsl, YTO0 UMEET 3HaYCHUE
HE BeJM4YMHa mrtpada, a To, YTO aJMUHUCTPATUBHAS OTBETCTBEHHOCTH (BO3MOKHAS
aAMUHUCTPATHBHAS  OTBETCTBEHHOCTb)  SIBJIIETCA  CYIIECTBEHHBIM  PbIYAroM
BO3JCHCTBHUS aJIMUHUCTPALIMA MYHHUIMIIAJBHOTO O0pa30BaHHs Ha OpraHU3alllH,
OCYUIECTBJISIOINE JIEATETbHOCTh HA TEPPUTOPUU MYHULIUIIATIBHOTO 00pa30BaAHMS, IPU
HapylIeHUH HUMHU O00s3aTeNbHBIX TPEeOOBAHUN JIEHCTBYIOIIETO 3aKOHOJATENbCTBA,
OCOOCHHO B YaCTU JKWIMIIHOTO 3aKOHOJATEIbCTBA, 4YTO IO3BOJSET 3alIUTUTH
MHTEPECHhl HACEIEHUS] MYHUILIMIIAIIBHOIO OOpa30BaHMs, TaK KaK CO BCEMH CBOMMU
npobsieMaMu  JKUTENH, B IMEPBYIO oudepedb, oOpaliarTcs B aIMUHUCTPALIUIO
MYHUIUMINIAJIBHOTO 00pa3oBaHus;

- 3ayHclieHne cymMMm mTpadoB B OHOMKET MYHUIMNAIBHOTO pailoHa WU
TOPOJCKOr0 OKpyra, a He€ IIOCEJICHUS, Ha TEPPUTOPUM KOTOPOIO IIPOBOIMIINCH
KOHTPOJIbHBIE MEpPONpUITHS (IIPU OCYIIECTBICHUH MYHHUIIMIAIBHOTO KOHTPOJISA 32
CUeT cpelcTB Oropkera nmoceneHus). OTMedaercs, 4YTo B3bICKUBAEMbIE B Pe3yibTaTe
MYHUIUOAIBHOTO KOHTPOJIs IITpadbl JOJKHBI TOCTYNAaTh HEMNOCPEJICTBEHHO B
OIO/DKET OpraHa, OCYUIECTBJISIOLIEIO YKa3aHHBIM MYHUUMIAIBHBIM KOHTPOJIb
(cocTaBUBLIETO MPOTOKOJ 00 aJMUHUCTPATUBHOM NPAaBOHAPYIICHHH), a HE B MHbBIC
OIOKEThl. JTO MO3BOJUT YBEIUYUTH 3PHEKTUBHOCTH MYHUIIUIIATLHOTO KOHTPOJIS U
MOBBICUT MOCTYIJICHUE JIEHEKHBIX CPEACTB B MECTHBIN OIOJKET;

- OrpaHUYEHHOCTb (PUHAHCOBBIX, KAJPOBBIX, MAaTEPHUATBHO-TEXHUYECKUX
pECYpCOB OPraHOB MECTHOTO CaMOYIIPABIICHHUs, M3-3a 4YEro OHU HE B COCTOSIHUU
OCYILECTBIISATH BCE 3aKPEIUICHHBIE 332 HUMH 3aKOHOJATEIBCTBOM KOHTPOJIbHBIE

ITIOJJHOMOYHS B IIOJTHOM 0OBEME;
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- OTCYTCTBHUE IITATHBIX JOJKHOCTEH MYHUIIMNAIBHBIX MHCIEKTOPOB MO TOMY
WM WHOMY BHUJly MYHUIHUNAIBHOTO KOHTpOJisl. OOS3aHHOCTH MYHUIMIIAIBHOTO
MHCIIEKTOPA UCTIOJIHAIOTCA KaK JOMOJHUTEIbHBIE K YK€ HMEIOIIUMCS TOJKHOCTHBIM
O0SI3aHHOCTSIM ~ MYHUIMIIAJIBHOTO  CIIyXKallero.  3ayacTyl0  MYHUIIMIAIbHBIN
CITyaIIHii, Ha KOTOPOTO BO3JIOKUIIM TaKyI0 00s3aHHOCTh HE 00J1a71aeT JOCTATOYHBIMU
3HAHUSAMM IO OCYUIECTBIICHHIO MTPOLEAYP MYHULIMIAIBHOTO KOHTPOJIS;

- CJIMIIKOM OOJbINasi CBSI3aHHOCTh PETJIAMEHTHBIMHU TMPOICAypPaMH, YTO HE
103BOJISIET 3(HEKTUBHO U CBOEBPEMEHHO OCYIIECTBISATh MYHUIIUIIATBHBIN KOHTPOIIb,
Ype3MEpHbIC OTPAHUYCHUS OCHOBAHUI MPOBEJACHUS MYHHUIUMIIATBHOIO KOHTPOJIS (B
TOM YHCJI€ BHEIUIAHOBBIX MPOBEpPOK). Hampumep, Ha TEeKymMil MOMEHT ILJIaHbI
IIPOBEPOK 3€MEIBLHOTO KOHTPOJIS COMIACYIOTCSI C MIPOKYPATypOH, /ISl 4ero Tpedyercs
00BbEMHBIN MaKeT JOKYMEHTOB, COCTABIICHHE KOTOPOIo, KaK MPaBWIIO, JJIUTEIBHO 1O
BPEMEHHU, a KOHTPOJb HEOOXOAMM NpHU OOHAPYKEHUU MPOOJEM HE3aMeJTUTEIBHO.
[Ipu sTOM nelcTBYIOINIEE 3aKOHOJATEIHCTBO HE COJEPKHUT KaKUX-IUOO CTaHIapTOB
OpraHu3allid W TMPOBEACHUA OTACIbHBIX BHJOB MYHUIMNAJIBHOTO KOHTPOJIA
(Hanpumep, MYHHUIIMIAIBHOTO  KOHTPOJS 32  OOECIEYEHHUEM  COXPAHHOCTHU
aBTOMOOHUJILHBIX IOPOT MECTHOTO 3HAUYCHUS);

- OTCYTCTBHE METOJMYECKOM TOMOIIM ¢ CHUCTEMAaTHYECKOTO OOYy4ECHHS
MYHULIUMAIBHBIX CIIY’KAl[UX, BOBJIICUYCHHBIX B OCYIIECTBICHHWE MYHUIMIAIBHOTO
KOHTPOJISL.

B onHOW M3 aHKET HENOCTaTKU CYILIECTBYIOIIEH CUCTEMbI MYHULMIAIBHOIO
KOHTPOJIs1 COOPMYJIMPOBAHBI JOCTATOUHO €MKO: « MyHUIIMTIATBHBIN KOHTPOJIb HYKEH,
HO B TOM BHJI€ B KOTOPOM OH CYIIECTBYET CE€MYAC — ITO «CIELUATUCTAa HET, MHOTO

OymMmar, He IOHATHO, YTO JIeJIaTh U Pe3yJbTaT HYJIEBOI.

Cpeou npeonorceHuil MOHCHO 8blOETUMb:

- MPOBEJICHUE MPOBEPOK MYHUIUIIAIIBHOTO KOHTPOJSI COBMECTHO C OpraHaMu
rocyAapCTBEHHOTO KOHTPOJIS iJisi 60Jiee ObICTPOro YCTpaHEHUs! HapyIECHUH;

- y4acTHE€ AaKTHUBHBIX JKUTEJEH IOCEJICeHHs, CTapOCT HACEJIEHHBIX IYHKTOB,

coBeroB TOC, HajelICHHBIX [MOJTHOMOYMSIMH  COCTAaBJATh IMPOTOKOJBI 00
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AIMUHHACTPATUBHBIX IPABOHAPYLIEHUSX, B OCYLIECTBICHUM MYHULHUIIAIBHOTO
KOHTPOJIS;

- OCYILIECTBIEHHE MYHMIMIAIBHOTO KOHTPOJs B Impenenax cdepbl
JESITeIbHOCTH OpPraHOB MECTHOIO CaMOYIIpaBJIEHUS 3a COOJIOJEHUEM MECTHBIX
HOPMAaTUBHBIX IIPAaBOBBIX aKTOB;

- YCTaHOBJICHHE NEPEYHS BUJIOB MYHUIUIAIBHOTO KOHTPOJs, 00513aTEIbHOIO
JUIA  OCYIIECTBICHUS BCEMH MYHUIMIAIBHBIMU OOpa30BaHUSAMU, C YYETOM
HOTPEOHOCTEN Ka)kKJOr0 MYHUIMNAIBHOTO OOpa3oBaHMsI B MPOBEACHUU TOTO WU
MHOTO BHJIa MyHUIIMTIATBHOTO KOHTPOJIS (B YACTHOCTHU, HE JUISI BCEX MYHULIUITAJIbHBIX
00pa30BaHMIl aKTyaJbHO OCYIIECTBIISITh MYHULIMIAJIbHBIN JIECHOH KOHTPOJIb);

- COCTaBJICHHE MPOTOKOJIOB 00 aAMUHHCTPATUBHBIX IPABOHAPYIIEHUSIX 110 TEM
BHJIaM MyHUIIMTIAJIBHOTO KOHTPOJISL, IO pe3ybTaTaM KOTOPOro MTpadbl MOCTYNAIOT B
OIO/KET TOCENEHUs NpU HAJIMYUU B MECTHOM aJIMUHUCTpPALUU JOIMOJIHUTEIBHO

(bMHAHCUPYEMOM IITaTHOW €TMHMIIBI UJIH TTOPa3/IeICHNUS.

2.9. BeIiBOABI

[IpoBeneHHOE aHKETHPOBAHHUE MMOKA3aJI0, YTO HEOOXOAMMOCTD OCYIICCTBICHUS
MYHUIIUITAIBHOTO  KOHTPOJISI ~ OTMEYAeTCsS  IMOAABJSIONIMM  OOJBIIMHCTBOM
PECIIOHJICHTOB, OTKAa3aThCs OT ATOTO BHAA KOHTPOJS HE TOTOBBI IPEACTABUTEIIN HU
OJTHOTO W3 BUJIOB MYHHUITUTIATHLHBIX 00pa30BaHHM.

Omnako B HACTOSIIEE BpeMs OpraHbl MECTHOTO CaMOYIPABJICHUS TIPH
OCYIIECTBJICHUN MYHHIIUIAIBHOTO KOHTPOJIS CTATKHBAIOTCS C IEIBIM KOMIUICKCOM
mpoOjieM, CBS3aHHBIM C HEIOCTAaTKOM IIOJIHOMOYHMK B cdepe TmpoBeaeHUs
KOHTPOJIBHBIX MEPONPUATHI U IPUBJICUCHUS K OTBETCTBEHHOCTH TI0 MIX PE3YJIbTaTaM,
npoOelaMu  TPABOBOTO  PETyJUPOBAHUS  JACATEIBHOCTH OPTaHOB  MECTHOTO
CaMOYTIPaBJIEHUSI 10 OCYIIECTBICHUIO MYHHUIIUIAIHHOTO KOHTPOJS, BBICOKUMU
3aTpaTaMd MECTHBIX OIO/DKETOB Ha MYHUITUTIATBHBIA KOHTPOJIh M MPAKTUUYECKU
MIOJTHBIM OTCYTCTBHEM BO3MOKHOCTH TTOTTOJTHEHHSI OFO/IKETOB 32 CUET MOCTYITAFOIINX

mTpadoB, KAAPOBBIM TOJOJOM W HEXBATKOW MYHUIIMIAIBHBIX CIYXKaIUX IS
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KBAIM(UIMPOBAHHOTO  OCYIIECTBIEHUS  PA3IUYHBIX BHUAOB  MYHHIIMIIAIHLHOTO
KOHTPOJIS.

Bricokas BOBJI€UEHHOCTh 3HAYUTEIBHOTO YHCIIa MyHUIIUTAIBHBIX 00pa30BaHUi
Ha Bcen teppuropun Poccuiickon Penepannd B aHKETUPOBAHUE IOATBEPKAACT
AKTyaJIbHOCTh TIOCTAaBJEHHBIX IIE€pPE] PECHOHAEHTAMU BOMNPOCOB, M OCTPEHIIYIO
3aMHTEPECOBAHHOCTh MYHMIIMIAIBHOTO COOOIIECTBA B Pa3pellieHUH BbISBICHHBIX
npobiieM Ha ypoBHE (eAepalbHOTO0 W PETMOHAIBHOTO 3aKOHOJIATENbCTBA,
NeATEeIbBHOCTH OPTraHOB I'OCYIapCTBEHHOM BilacTh CyobeKTOB Poccuiickoit deneparun

Y IPaBOTBOPYECKUX MHUIUATUB (heJiepaibHbIX MUHUCTEPCTB.
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